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Umweltbericht

1 EinfUhrung

Rechtliche Grundlage fiur die Umweltprifung (abgekirzt: UP) ist die ,Richtlinie
2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Prifung der Um-
weltauswirkungen bestimmter Plane und Programme* vom 27. Juni 2001 (ABI. L 197
vom 21. Juli 2001, S. 30). Sie ist Uber § 9 des Raumordnungsgesetzes (ROG) vom
22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986) in das Raumordnungsrecht umgesetzt. Nach
dieser Richtlinie sind grundsétzlich auch Regionalplane einer derartigen Umweltpri-
fung zu unterziehen. Dies gilt auch fur den Teilregionalplan Energie Mittelhessen.

Im Hinblick auf die grundséatzliche Vorgehensweise kann auf die Plan-Umweltpriifung
(PIan-UPl) zum Regionalplan Mittelhessen 2010 zuriickgegriffen werden. Dies gilt im
Besonderen fir die grundlegenden Aussagen zum Zustand der Umwelt in der Region
Mittelhessen und zu den relevanten Umweltschutzzielen. Insofern wird auch in den
nachfolgenden Ausfiihrungen stellenweise auf die vorhandene Plan-UP mit dem zu-
gehdrigen Umweltbericht verwiesen.

Die UP soll den Planungsprozess begleiten. Umweltbelange sind also bereits wahrend
der Aufstellung des Teilregionalplans iterativ (Schritt fir Schritt) zu bertcksichtigen,
indem die regionalplanerischen Festlegungen unter Umweltgesichtspunkten (und
nach Abwagung mit anderen Belangen) optimiert werden. Die Umweltpriifung auf Re-
gionalplan-Ebene soll damit bereits in einem friihen Planungsstadium die Ansiedlung
konflikttrachtiger Vorhaben in 6kologisch sensiblen Bereichen verhindern und dazu
beitragen, diese in besser geeignete Gebiete ,umzulenken*.

Zwei wesentliche Aufgaben der UP sind die zwingende Prufung von ,verninftigen®
(insbesondere raumlichen) Alternativen und die Behandlung vorhabenibergreifender,
kumulativer Auswirkungen.

Wesentlicher Bestandteil der UP ist der vorliegende Umweltbericht, der den planungs-
integrierten Prifprozess dokumentiert. Im Umweltbericht werden gemafl? 8 9 Abs. 1
ROG die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen des Raumordnungsplans auf

1. Menschen, einschlieRlich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und
die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
3. Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutzgitern

beschrieben und bewertet. Die Umweltprifung bezieht sich dabei ,auf das, was nach
gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie nach
Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans angemessenerweise verlangt
werden kann“. Die UP zum Teilregionalplan muss sich insofern am raumlichen und
sachlichen Konkretisierungsgrad der regionalplanerischen Festlegungen orientieren
und die Mdglichkeit der vertieften Prifung von Umweltauswirkungen auf nachfolgen-
den Planungsebenen (z.B. Bauleitplanung, Zulassung nach Fachrecht) beriicksichti-
gen (man spricht hier von der ,,Abschichtung” der UP).

Die Inhalte des Umweltberichts im Einzelnen gibt Anlage 1 zu 8§ 9 Abs. 1 ROG vor.

Der Umweltbericht ist als eigenstandiges Dokument formal Teil der Begrindung zum
Teilregionalplan.

! Nachfolgend wird synonym von Umweltpriifung (UP) gesprochen.



Umweltbericht

Gemal § 10 ROG ist im Zusammenhang mit der Durchfihrung der UP eine Behor-
den- und Offentlichkeitsbeteiligung erforderlich. Sowohl der Entwurf des Teilregional-
plans als auch der Umweltbericht sind dazu den Behoérden und der Offentlichkeit,
auch grenziberschreitend, zuganglich zu machen. Bei der Ausarbeitung und vor der
Annahme des Teilregionalplans sind der Umweltbericht und die eingegangenen Stel-
lungnahmen zu beriicksichtigen. Dies wird im Rahmen einer sog. Umwelterklarung
(Zusammenfassende Erklarung) dokumentiert, in der abschlieRend u.a. dargelegt
wird, wie Umwelterwégungen in den Teilregionalplan einbezogen wurden und welche
MaRnahmen zur Uberwachung (Monitoring) gemaR § 9 Abs. 4 ROG vorgesehen sind.

Die UP ist von der Oberen Landesplanungsbehérde als verfahrensfiihrender Behérde
durchzufihren.

Vor Beginn der UP ist es gemald § 9 Abs. 1 ROG angezeigt, Umfang und Detaillie-
rungsgrad der in den Umweltbericht aufzunehmenden Informationen gemeinsam mit
denjenigen Behodrden festzulegen, ,deren umwelt- und gesundheitsbezogener Aufga-
benbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans berthrt werden
kann“. Dieser Verfahrensschritt wird als ,Scoping” bezeichnet. Neben der Festlegung
von Untersuchungsrahmen und -tiefe fiir die UP ist es auch Aufgabe des Scoping, die
methodische Vorgehensweise sowie die Mal3stéabe fir die Ermittlung und Bewertung
der zu erwartenden Umweltauswirkungen zu benennen (vgl. Kap. 3 und 4). Dieser
Verfahrensschritt fand im Juli und August 2012 statt; dabei sind von zahlreichen be-
troffenen Behorden schriftliche Stellungnahmen eingegangen, die nach Mdglichkeit
bei der Durchfiihrung der UP berticksichtigt wurden.

Es ist darauf hinzuweisen, dass es aus verschiedenen Grinden sinnvoll ist, die UP
und die Vertraglichkeitspriufung bzw. -prognose nach der FFH- Richtlinie miteinander
zu verknupfen (vgl. Kap. 7).

Hinsichtlich ihrer Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen sind auch spatere Ande-
rungen des Teilregionalplan-Entwurfs, die sich als Folge der Beteiligung von Offent-
lichkeit und Behorden ergeben. Diese Prufschritte und deren Ergebnisse werden ab-
schlieBend in der Zusammenfassenden Erklarung zum Teilregionalplan dokumentiert
werden.

2 Inhalte und Ziele des Teilregionalplans Energie
Mittelhessen

Mit dem Teilregionalplan Energie sollen die Voraussetzungen fir eine regionalplaneri-
sche Steuerung des Ausbaus der Nutzung Erneuerbarer Energien in Mittelhessen ge-
legt werden. Dabei geht es lediglich um diejenigen Formen Erneuerbarer Energien,
die raumbedeutsam sind, d.h. in der Flache wirken®. Fur die Region Mittelhessen
kénnen die Nutzung der Windenergie, der solaren Strahlungsenergie auf Freiflachen,
der energetisch nutzbaren Biomasse und ggf. der Wasserkraft diese Bedingung erful-
len.

Vorgesehen ist, die Nutzung der Windenergie iber die Festlegung von Vorranggebie-
ten zur Nutzung der Windenergie mit flachendeckender Ausschlusswirkung im restli-

2 Als raumbedeutsam gelten Raumnutzungen, die Gberértliche, d.h. tiber das Gebiet einer Gemeinde hinausreichende, Auswir-
kungen haben oder zumindest Auswirkungen, die Uber den unmittelbaren Nahbereich, der gemaR Literaturangaben mit etwa
500 m angenommen werden kann, hinausgehen (Bsp. Windenergieanlagen, gro3e Biogasanlagen). Wesentliche Kriterien fir
die Bestimmung der Raumbedeutsamkeit sind Dimension und Standort der Anlage sowie Auswirkungen der Anlage auf be-
stimmte Ziele der Raumordnung.
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chen Planungsgebiet zu steuern. Daneben werden Vorbehaltsgebiete fiir Photovolta-
ik-Freiflachenanlagen zeichnerisch ausgewiesen. Im Hinblick auf den Biomasseanbau
zur energetischen Nutzung und die Errichtung von (grof3en) Biogasanlagen ist eine in-
formelle Steuerung Uber die kartenmaflige Kennzeichnung von Suchrdumen fir Stan-
dorte raumbedeutsamer Biogasanlagen und von Vorzugsraumen fiir den Biomasse-
anbau zur energetischen Nutzung vorgesehen. Es gibt keine kartenmaflige Darstel-
lungen zur Wasserkraft. Ergdnzend zu Kartendarstellungen werden textliche Festle-
gungen in Form von Zielen und Grundsétzen der Raumordnung vorgenommen.

3 Fir den Teilregionalplan Energie bedeutsame
Umweltschutzziele

Die UP bendtigt geeignete, an der Umweltvorsorge orientierte Bewertungsmafistébe.
Diese werden tUber Umweltschutzziele abgebildet, die ihrerseits Uber sog. umweltbe-
zogene Gebietskategorien (vgl. Kap. 4.2) operationalisiert werden: Die Sicherung bzw.
Entwicklung dieser Gebiete gewahrleistet die Erreichung der Umweltschutzziele (Bei-
spiel: Das Ziel ,Vermeidung von Larmbelastung” kann erreicht werden durch die Ein-
haltung ausreichender Abstdnde zwischen Vorranggebieten zur Nutzung der Wind-
energie und der umweltbezogenen Gebietskategorie Vorranggebiet Siedlung). We-
sentliche, fuir die UP bedeutsame und geeignete Umweltschutzziele enthalt die Tabel-
le 1.
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Tabelle 1: Umweltschutzziele und zugehdrige umweltbezogene Gebietskategorien

Schutzgut It. UP-RL und ROG

Umweltschutzziele

Zugehorige umweltbezogene Ge-
bietskategorien

Mensch (Gesundheit), Bevolke-
rung

e Sicherung von Gebieten mit
Wohn- und Wohnumfeld-
funktion vor Inanspruchnah-
me, Barrierewirkung und
Immissionen

e Vermeidung von Larmbelas-
tung, Schattenwurf, Lichtre-
flexion, Spiegelung und Ge-
ruchsbeléstigung

o Verkehrseffiziente sowie
flacheneffiziente und fla-
chensparsame Planung und
Zuordnung von Raumnut-
zungen

e Vorranggebiet Siedlung (Be-
stand, Planung)

e Wohnbebauung im Aul3enbe-
reich (z.B. Wochenend-, Ferien-
hausgebiet, Campingplatz, Aus-
siedlerhof)

e Vorranggebiet Industrie und
Gewerbe (Bestand, Planung)

Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt

e Sicherung von Gebieten
(Lebensraumen) mit beson-
derer Bedeutung fir den Ar-
ten- und Biotopschutz und
die Biodiversitéat

e Sicherung der Durchgéangig-
keit vernetzter Biotopsyste-
me (Vermeidung von Zer-
schneidung)

Sicherung des Vogelzugs
Vermeidung von Larmbelas-
tung und Beunruhigung

e  Minimierung des Totungs-
und Stérungsrisikos

e Vorranggebiet fir Natur und
Landschaft

e Vorbehaltsgebiet fiir Natur und
Landschaft
Naturschutzgebiet (NSG)

e  Schutz- oder Bannwald (einschl.
Naturwaldreservat)
Naturdenkmal
Geschiitzter Landschaftsbe-
standteil

e  Auenverbund-
Landschaftsschutzgebiet

e Altholzinsel

e Forstliche Versuchsflache
Raum mit sehr hohem Konflikt-
potenzial fir gegen WEA emp-
findliche Brut- oder Rastvogel

e Flachenhaftes Vogelbrutgebiet
und flachenhaftes Vo-
gelrastgebiet

e Fauna-Flora-Habitat-(FFH)-
Gebiet
Vogelschutzgebiet

e Massenwinterquartier von gegen
WEA empfindlichen Flederméau-
sen

e  Wochenstube von GroRRer Bart-
fledermaus bzw. Mopsfleder-
maus

e Raum mit Vorkommen von
Wochenstuben fir Langstre-
ckenwanderer (= sehr hohes
Konfliktpotenzial fir gegen WEA
empfindliche Flederméuse)
Wertvolles Waldbiotop
Forstlicher Saatgutbestand

e  Grof3flachige Kompensationsfla-
che, Pflege-, Entwicklungs- und
Ergénzungsflache zum Aufbau
und zur Sicherung eines lbe-
rortlichen Verbundsystems

o  Wertvoller Griinlandlebensraum
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Schutzgut It. UP-RL und ROG Umweltschutzziele Zugehdrige umweltbezogene Ge-
bietskategorien
Wasser e Sicherung von Gebieten mit | e  Schutzzone I, Il und Ill A eines
besonderer Bedeutung fur Wasserschutzgebiets und
die Grundwasserneubildung Schutzzone | und Il eines Heil-
und -gewinnung quellenschutzgebiets (Bestand,
e Vermeidung einer nachteili- Planung)
gen Veranderung des e  Stillgewasser
Grundwasserhaushalts e FlieBgewasser
e Sicherung von Gebieten mit | e  Uberschwemmungsgebiet
besonderer Bedeutung fur ¢ Vorbehaltsgebiet fiir vorbeugen-
den Hochwasserschutz den Hochwasserschutz
e Sicherung von Gewasser-
funktionen
e  Schutz von Gewassern und
Grundwasser vor Schadstoff-
immissionen und anderen
schéadlichen Einwirkungen
Boden e Flacheneffiziente und fla- e Vorranggebiet fir den Abbau
chensparsame Planung von oberflachennaher Lagerstatten
Raumnutzungen (Vermei- (Bestand, Planung)
dung der Neuversiegelung, |e Vorbehaltsgebiet oberflachen-
Forderung von Entsiegelung) naher Lagerstatten
e Sicherung von Gebieten mit Wald mit Bodenschutzfunktion
bedeutsamen Bodenfunktio- (Regional bedeutsames, fla-
nen chenhaftes Bodendenkmal ->
e Vermeidung von Schadstoff- siehe bei Schutzgut ,Kulturgi-
immissionen und anderen ter”)
schadlichen Einwirkungen e Vorranggebiet fir Landwirtschaft
e Vermeidung von Bodenero- mit hohem bis sehr hohem Er-
sion tragspotenzial
e Vorbehaltsgebiet fiir Landwirt-
schaft
Luft, Klima e  Sicherung von Gebieten mit | e  Vorbehaltsgebiet fiir besondere
besonderer Bedeutung fur Klimafunktionen
die Kalt- und Frischluftent-
stehung
e  Sicherung von Gebieten mit
besonderer Bedeutung fur
den Kalt- und Frischluft-
transport
e Vermeidung von Luftschad-
stoff- und Geruchsemissio-
nen
e Vermeidung von Barrieren in
Luftleitbahnen
Landschaft e  Sicherung von Gebieten und Friedwald
Standorten mit besonderer Erholungswald
Bedeutung fiir das Land- Uberértlicher Erholungsschwer-
schafts- und Naturerleben punkt
e Minimierung der Uberpra- e Vorranggebiet Regionaler Griin-
gung von landschaftlicher zug
Eigenart
e Vermeidung von Zersiede-
lung der Landschaft
Kulturgtter e Sicherung von Gebietenund |e  Welterbe Limes mit Kern- und
Einzelobjekten mit besonde- Pufferzone
rer denkmalpflegerischer e Landschaftsbestimmende Ge-
Bedeutung samtanlage (Ortssilhouette)
e Sonstiges regional bedeutsa-
mes, flachenhaftes Boden-
denkmal
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Schutzgut It. UP-RL und ROG

Umweltschutzziele

Zugehorige umweltbezogene Ge-
bietskategorien

Sonstige Sachgiuter

e  Sicherung der Funktionsfa-
higkeit regionalbedeutsamer
Infrastruktureinrichtungen

e Vorranggebiet Bund
Landeplatz
Bundesfernstral3e (Bestand,
Planung)

e Sonstige regional bedeutsame
StralRe (Bestand, Planung)
Sonstige Landesstralle

e Schienenfernverkehrsstrecke

e Schienenregional- oder -
nahverkehrsstrecke einschl. Gi-
terverkehrsstrecke (Bestand)
und Trassensicherung stillgeleg-
ter Strecke
Hochspannungsfreileitung

e Hoch- und Mitteldruckgasleitung
Vorranggebiet Industrie und
Gewerbe

e  Militérische Flugsicherungsein-
richtung, Tiefflugstrecke, Nacht-
tiefflugsystem etc.

Zivile Flugsicherungseinrichtung

e Sende-, Funkmast bzw. Fern-
meldeturm

e Abfallentsorgungsanlage oder
Klaranlage

e Vorranggebiet bzw. Vorbehalts-
gebiet fiir Forstwirtschaft

e Konversionsflache (Altdeponien,
Altlastenflachenflachen) im Au-
Renbereich
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4 Methodik der Umweltprifung

Aufgabe der UP ist es, diejenigen raumbedeutsamen Umweltauswirkungen zu ermit-
teln, zu beschreiben und zu bewerten, die sich als Folge der Realisierung der Festle-
gungen des Teilregionalplans Energie ergeben kénnen. Im Mittelpunkt steht also eine
Wirkungsprognose und -bewertung.

Wesentliche Bestandteile sind einerseits die vorgesehenen Festlegungen des Teilre-
gionalplans zur Nutzung Erneuerbarer Energien mit den von ihnen ausgehenden
(Ein-)Wirkungen (Verursacher). Andererseits sind die It. UP-Richtlinie und ROG rele-
vanten Schutzgiter im Sinne von Betroffenen von Bedeutung. Betrachtet werden die
Veranderungen der Schutzgiter (= Umweltauswirkungen), die sich bei Realisierung
der vorgesehenen Raumnutzungen ergeben kénnen.

Der Untersuchungsraum der UP umfasst die gesamte Region Mittelhessen zuziiglich
daruber hinausreichender WirkrAume bzw. Abstandszonen in den Nachbarregionen
bis zu 1 km.

Auf die Zusammenhange und die methodische Vorgehensweise wird nachfolgend ver-
tieft eingegangen, um die Durchfiihrung der UP transparent zu machen. Im Kontext
der Teilregionalplanaufstellung ist die Durchfiihrung der UP unmittelbar verknpft mit
der Erarbeitung einer flichendeckenden Konzeption fir die Flachenvorsorge zuguns-
ten der Nutzung der Windenergie, der solaren Strahlungsenergie auf Freiflachen und
der energetisch nutzbaren Biomasse in Form von Vorranggebieten, Vorbehaltsgebie-
ten, Suchrdumen und Vorzugsraumen (vgl. Kap. 4.1). Dies ist zuléassig, weil es sich
bei den der Flachenvorsorge zugrundegelegten raumordnerischen Kriterien im We-
sentlichen um Umweltaspekte im originaren Sinn handelt. Beispielhaft lassen das die
Standortkriterien und die Methodik der Ermittlung mdglicher Vorranggebiete zur Nut-
zung der Windenergie erkennen (vgl. Kap. 4.2.1 und 4.3.1), bei denen nur die Aspekte
-ommunaler oder privater Planungswunsch® bzw. ,interkommunale Nutzbarkeit* kei-
ne echten umweltbezogenen Aspekte darstellen.

4.1 Prufpflichtige Festlegungen/Raumnutzungskategorien
des Teilregionalplans

Gemal § 9 Abs. 1 ROG ist der Teilregionalplan insgesamt zu prifen. Allerdings sind
nur die Informationen vorzulegen, die sich auf erhebliche (positive wie negative) Um-
weltauswirkungen beziehen. Die UP darf sich deshalb auf diejenigen rdumlich und
sachlich konkreten Planinhalte konzentrieren, die als Folge vorhabenspezifischer Ein-
wirkungen voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben bzw. fir die auf
nachgeordneten Ebenen unter Umstanden eine Umweltvertraglichkeitsprufung
und/oder eine NATURA 2000 - Vertraglichkeitspriifung durchzufithren sein wird®.
Wichtige Voraussetzung bei den prufpflichtigen Festlegungen ist, wie erwahnt, dass
sie raumbedeutsam sind.

Sowohl Ziele (Vorranggebiete) als auch Grundsatze (Vorbehaltsgebiete) der Raum-
ordnung kénnen UP-pflichtig sein.

Dies vorausgesetzt, sollen die vorgesehenen Vorranggebiete zur Nutzung der Wind-
energie im Einzelnen der UP unterzogen werden, um darzulegen, wie die Umwelt-
auswirkungen erfasst und bewertet wurden.

% Vor diesem Hintergrund ist es sinnvoll, Arbeitsschritte der UP und der NATURA 2000-Prognose zeitlich und inhaltlich mitei-
nander zu kombinieren. Die Ergebnisse dieser Prognose werden in Kap. 7 dokumentiert.
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Die Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen sollen dagegen nur sum-
marisch geprift werden. Hier kommt es darauf an darzulegen, ob die Umsetzung die-
ser Festlegungen grundsatzlich mdglich ist (d. h. eine vertragliche Realisierung unter
bestimmten Voraussetzungen denkbar ist). Aufzuzeigen ist, dass die methodische
Vorgehensweise zur Herleitung der Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen die relevanten Umweltauswirkungen beriicksichtigt. Eine konkrete
UP einzelner Gebiete auf der Regionalplanebene ist nicht vorgesehen. Im Sinne der
Abschichtung muss vielmehr die UP im Detail auf der nachfolgenden Planungsebene,
d.h. im Bauleitplanverfahren, durchgefihrt werden.

Dies gilt erst recht fur die regionalplanerischen Festlegungen zur energetischen Bio-
massenutzung, die lediglich informellen Charakter haben (Suchrdume fir Standorte
raumbedeutsamer Biogasanlagen). Auch hier geht es auf der regionalplanerischen
Ebene lediglich um eine summarische Prufung maglicher Umweltauswirkungen. Hin-
sichtlich des Biomasseanbaus (Vorzugsraume fir den Biomasseanbau zur energeti-
schen Nutzung) wird eine UP auf der Regionalplanebene nicht fir erforderlich gehal-
ten. Die Aussagen des Teilregionalplans zur raumordnerischen Steuerung raumbe-
deutsamer Biogasanlagen und des Biomasseanbaus zur energetischen Nutzung ha-
ben vorwiegend informellen Charakter. Die Regionalplanung hat nach Ubereinstim-
mender Meinung keine Mdglichkeit, direkt Einfluss zu nehmen auf die Art und Intensi-
tat des Biomasseanbaus.

Fur die Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie sind auf der Ebene der Regio-
nalplanung in erster Linie die betriebsbedingten Einwirkungen von WEA bzw. Wind-
farmen auf die Umwelt relevant. Anlagebedingte Einwirkungen sind, abstrahiert von
den erst spater konkret festzulegenden WEA-Standorten sowie MalRnahmen zur Er-
schlieBung und Netzanbindung, zu beriicksichtigen. Durch den Bau (und einen spate-
ren Abriss) verursachte Wirkungen sind erst in nachfolgenden Planungs- bzw. Ge-
nehmigungsverfahren zu betrachten. Der Wirkungsprognose und -bewertung
zugrundegelegt werden — als Verursacher von (Ein)Wirkungen — WEA mit einer Na-
benhéhe von ca. 140 m und einer Gesamthdhe von etwa 200 m Uber Grund (korres-
pondierende, nicht unmittelbar raumwirksame Nennleistung ca. 2,5 — 3 MW).

Im Zusammenhang mit Windfarmen ist im Ubrigen die Behandlung der Schutzgiiter
Klima und Luft nicht fur jedes einzelne VRG WE erforderlich. Eine Einschatzung (z.B.
hinsichtlich CO,-Verminderung) kann vielmehr pauschal fir die Nutzung Erneuerbarer
Energie in Mittelhessen erfolgen (vgl. Kap. 6.4).

Insofern sind bei den Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie folgende
(Ein-)Wirkungen und zugehorige Wirkraume relevant:

= Flacheninanspruchnahme
= Schallemission, Schattenwurf (Wirkraum bis 1.000 m)

= Optische Wirkung (dominanter Wirkraum bis 600 m, Wirkraum in abgeschwachter
Form bis 1.000 m bzw. bis 5.000 m)

= Barriere-/Zerschneidungswirkung (auch aufgrund des Vorhandenseins eines rotie-
renden Hindernisses).

Fur die Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen sind folgende
(Ein-)Wirkungen und zugehorige Wirkrdume zu beriicksichtigen:

= Flacheninanspruchnahme

= Optische Wirkung (Wirkraum bis 100 m)
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4.2

4.2.1

= Barriere-/Zerschneidungswirkung.

Fur die Suchraume zu Standorten raumbedeutsamer Biogasanlagen in Verbindung
mit dem dazugehorigen Biomasseanbau sind als (Ein)Wirkungen zu bericksichtigen:

= Flacheninanspruchnahme
= Optische Wirkung (Wirkraum bis 300 m)

= Verkehrsbelastung, Larmemissionen, Geruchsemissionen (Wirkraum bis 300 m)

In der konkreten Umsetzung wird allerdings nicht mit den o.g. Wirkraumen, sondern
mit sog. Abstandszonen (vgl. Kap. 4.2) gearbeitet. Wahrend Wirkraume von den Ver-
ursachern (geplante Raumnutzung) ausgehen, sind Abstandszonen an den betroffe-
nen Schutzgltern orientiert. Im Ergebnis unterscheidet sich die Herangehensweise
nicht.

Relevante Schutzguter

Die gemaf UP-RL und ROG zu betrachtenden Schutzgiiter werden fiir die UP opera-
tionalisiert, indem sie Uber sog. umweltbezogene Gebietskategorien (und ggf. Ab-
standszonen) abgebildet werden. Diese orientieren sich an den wesentlichen raumbe-
deutsamen Umweltauswirkungen (mit den zugehoérigen Wirkrdumen, vgl. Kap. 4.1),
die von der Nutzung Erneuerbarer Energien durch Windenergieanlagen, durch Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen bzw. durch Biogasanlagen und den Biomasseanbau verur-
sacht werden kdnnen. Es handelt sich um Gebietskategorien, die eine tberértliche
(regionale) Relevanz besitzen. Einige sind Gebiete mit rechtlichen Bindungen nach
Fachrecht (z. B. Natur-, Wasser- und Waldschutzgebiete). Die aufgefiihrten Gebiets-
kategorien (mit und ohne rechtliche Bindung) haben eine unterschiedlich hohe Bedeu-
tung/Schutzwuirdigkeit bzw. Empfindlichkeit gegenlber den regionalplanerischen Fest-
legungen fir Windenergienutzung, Photovoltaiknutzung auf Freiflachen bzw. energeti-
scher Biomassenutzung®. Dies wird dadurch ausgedriickt, dass die Gebietskategorien
— ggf. mit den zugehorigen Abstandszonen — als Ausschluss- oder als Restriktionskri-
terien (oder besser: als flachenhafte Ausschluss- bzw. Restriktionsgebiete) fur die je-
weilige Raumnutzung gelten. Ausschlussgebiete kennzeichnen dabei gegeniber
Restriktionsgebieten die wertvolleren bzw. empfindlicheren Flachen. Daneben gibt es
sog. Eignungskriterien bzw. Eignungsgebiete; dies sind Raume, in denen die jeweilige
Energienutzung keine nachteiligen oder sogar positive Umweltauswirkungen hat.

Wie sich die umweltbezogenen Gebietskategorien, ausgedrickt als Ausschluss-,
Restriktions- und Eignungskriterien, im Hinblick auf die in der UP zu prifenden For-
men der Nutzung Erneuerbarer Energien darstellen, wird in den folgenden Kapiteln
aufgezeigt. Vertiefende Anmerkungen und Begriindungen zur Auswahl dieser Kriteri-
en enthélt Anhang 1.

Umweltbezogene Gebietskategorien im Zusammenhang mit der
Steuerung der Windenergienutzung

Die raumordnerischen Kriterien fiir die UP und fir die Konzeption zur Ermittlung von
fur die Windenergienutzung geeigneten Gebieten orientieren sich an den wesentlichen

* Die Bedeutung/Schutzwiirdigkeit bzw. Empfindlichkeit spiegelt sich auch in den Umweltschutzzielen wider, die in Kap. 3 aufge-

fihrt sind.
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raumbedeutsamen Umweltauswirkungen, die von Windenergieanlagen (WEA) verur-
sacht werden kénnen (vgl. Kap. 4.1).

Die im Einzelnen zu prifenden Auswirkungen auf die Schutzguter der Richtlinie zur
Plan-Umweltprifung (Plan-UP-Richtlinie) sind in der nachfolgenden Tabelle 2 in der
ersten Spalte genannt. In Anlehnung an Peters (2011, S. 945) haben sich folgende
Konflikte bei Onshore-Windenergieanlagen als besonders relevant erwiesen:

= Stérung des Menschen durch betriebsbedingte Gerauschemissionen, Schlagschat-
ten und Stresswirkung der Hinderniskennzeichnung,

» erdriickende Wirkung,

= Stérung von Brut- und Rastvdgeln und dadurch Meidung des Gebiets mit Lebens-
raumverlust,

= Individuenverlust von Vogeln und Flederm&usen durch Kollisionen,

» Veranderung des Landschaftsbildes.

Die nachfolgende Tabelle 2 ordnet den Umweltauswirkungen sog. harte und weiche
Ausschlusskriterien® sowie Restriktionskriterien’ zu. Sie dienen, ebenso wie die im
Anschluss daran aufgefiihrten Eignungskriterien®, der systematischen, flachende-
ckenden Beurteilung der Planungsregion im Hinblick auf die kartenmafige Festlegung
von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie (VRG WE).

® Peters, W. (2011): Potenziell entscheidungserhebliche Umweltauswirkungen der Nutzung erneuerbarer Energien.- In: UVP-
Report 25 (2 + 3/2011), S. 94 - 97

® Harte Ausschlusskriterien kennzeichnen Gebiete, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht fiir die Errichtung von
WEA zur Verfugung stehen. Weiche Ausschlusskriterien driicken den planerischen Willen aus und kennzeichnen diejenigen
Gebiete, in denen nach den regionalplanerischen Vorstellungen keine WEA errichtet werden sollen.

" Restriktionskriterien kennzeichnen Gebiete, in denen Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie nach einer Einzelfallprii-
fung ausgewiesen werden kénnen.

8 Eignungskriterien kennzeichnen Gebiete, in denen Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie bevorzugt festgelegt werden
sollen.
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Tabelle 2: Raumbedeutsame Umweltauswirkungen von Vorranggebieten zur Nutzung der
Windenergie (VRG WE) und Kriterien zur Bewertung maglicher negativer Umweltauswirkungen

Schutzgut It. UP-RL

Raumbedeutsame Umweltauswir-
kung von VRG WE

Kriterien zur Bewertung maoglicher negativer Umweltauswirkungen von
moglichen VRG WE

Ausschlusskriterien (hart, weich)

Restriktionskriterien

Mensch (Gesundheit), Bevolke-
rung

Veranderung der Wohn- und
Wohnumfeldfunktion durch opti-
sche Einwirkung (einschl. Rotor-
bewegung), Schattenwurf und
Gerausche

Vorranggebiet Siedlung (Bestand,
Planung) einschlieRlich Abstands-
zone von 600 m

600 — 1.000 m Abstandszone um Vor-
ranggebiet Siedlung (Bestand, Pla-
nung)

Wohnbebauung im AulRenbereich
(z.B. Wochenend-, Ferienhausgebiet,
Campingplatz, Aussiedlerhof) ein-
schlieBlich Abstandszone von 600 m
Vorranggebiet Industrie und Gewer-
be (Bestand, Planung)

0 — 300 m Abstandszo-
ne um Vorranggebiet
Industrie und Gewerbe
(Bestand, Planung)
600 — 1.000 m Ab-
standszone um Wohn-
bebauung im AuRRenbe-
reich

Fauna, Flora, biologische Viel-
falt

Inanspruchnahme von Lebens-
raum, Veranderung von Flugbe-
wegungen/Vogelzuglinien durch
Zerschneidung des Luftraums
(Barriereeffekte, Uberflughindernis,
Totungsrisiko), optische und akus-
tische Beunruhigung von Brut-,
Nahrungs- und Rastgebieten (Sto-
rungsrisiko)

Naturschutzgebiet (NSG)

Schutz- oder Bannwald (einschl.
Naturwaldreservat)

Naturdenkmal

Geschutzter Landschaftsbestandteil
Auenverbund-Landschaftsschutzgebiet
Altholzinsel

Forstliche Versuchsflache

Fauna-Flora-Habitat-
(FFH)-Gebiet
Vogelschutzgebiet
Raum mit sehr hohem
Konfliktpotenzial fir
gegen WEA empfindli-
che Brut- oder Rastvo-
gel
Massenwinterquartier
von gegen WEA emp-
findlichen Fledermau-
sen einschlief3lich Ab-
standszone 1.000 m
Wochenstube von
Grol3er Bartfledermaus
bzw. Mopsfledermaus
einschlielich Ab-
standszone 1.000 m
Wochenstube flr Lang-
streckenwanderer ein-
schlie3lich Abstands-
zone 1.000 m (= sehr
hohes Konfliktpotenzial
fir gegen WEA emp-
findliche Fledermause)
Wertvolles Waldbiotop
Forstlicher Saatgutbe-
stand

Wasser

Inanspruchnahme von Bereichen
mit Funktion fir die Grundwasser-
neubildung und -gewinnung oder
die Hochwasserriickhaltung bzw.
mit Gewasserfunktionen

Schutzzone | und Schutzzone Il eines
Wasserschutzgebiets oder eines quali-
tativen Heilquellenschutzgebiets (Be-
stand, Planung)

Stillgewasser
Uberschwemmungsgebiet
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Schutzgut It. UP-RL

Raumbedeutsame Umweltauswir-
kung von VRG WE

Kriterien zur Bewertung maoglicher negativer Umweltauswirkungen von

moglichen VRG WE

Ausschlusskriterien (hart, weich)

Restriktionskriterien

Boden

Inanspruchnahme von Boden mit
bestimmten Bodenfunktionen (z.B.
Ertragsfunktion, Rohstofffunktion)

e Vorranggebiet fiir den Abbau oberfla-
chennaher Lagerstétten (Bestand, Pla-
nung)

¢ (Regional bedeutsames, flachenhaftes
Bodendenkmal -> siehe bei Schutzgut
LKulturglter*)

Vorbehaltsgebiet ober-
flachennaher Lagerstéat-
ten

Wald mit Bodenschutz-
funktion

Flur mit Bodenschutz-
funktion

Landschaft

Uberpragung des Landschaftscha-
rakters und Verénderung der Er-
lebnis-, Erholungs- und Freizeit-
funktion der Landschaft durch
optische und akustische Einwir-
kungen

e Friedwald

e Mittlere Windgeschwindigkeit <
Klasse 5,5 m/sec. in 140 m Hohe
(einschl. < Klasse 5,25 m/sec. in
100 m Hohe)

e FlachengrofRRe des potenziellen VRG
WE < 15 ha

Erholungswald
Uberértlicher Erho-
lungsschwerpunkt ein-
schlie3lich Abstands-
zone 1.000 m

Mittlere Windgeschwin-
digkeit Klasse 5,5
m/sec. in 140 m Héhe
(einschl. Klasse 5,25
m/sec. in 100 m Héhe)
(Kriterien der kumulati-
ven Landschaftsbelas-
tung werden im An-
schluss an die Bewer-
tung der Einzelflachen
im Zuge eines
Alternativenvergleichs
betrachtet)

Kulturgater

Inanspruchnahme oder Uberpra-
gung von Bereichen mit natur-
oder kulturgeschichtlicher Bedeu-
tung

e Welterbe Limes mit Kern- und Puf-
ferzone

e Landschaftsbestimmende Gesamtanla-
ge (Ortssilhouette) einschlielich Ab-
standszone von 1.000 m

e Sonstiges regional bedeutsames, fla-
chenhaftes Bodendenkmal (einschl.
spezifischer Puffer)

Abstandszone bis
1.000 m um Kernzone
des Welterbes Limes
1.000 — 5.000 m Ab-
standszone um land-
schaftsbestimmende
Gesamtanlage (Ortssil-
houette) mit regionaler
Bedeutung und erhebli-
cher Fernwirkung
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Schutzgut It. UP-RL

Raumbedeutsame Umweltauswir-
kung von VRG WE

Kriterien zur Bewertung maoglicher negativer Umweltauswirkungen von
moglichen VRG WE

Ausschlusskriterien (hart, weich)

Restriktionskriterien

Sonstige Sachguter

Inanspruchnahme oder Beeinflus-
sung von regionalbedeutsamer
Infrastruktur

Vorranggebiet Bund (ohne Konver-
sionsflache)

Landeplatz

Platzrunde um Landeplatz einschl.
spezifischer Abstandszone
BundesfernstralRe (Bestand, Pla-
nung) einschliel3lich Abstandszone
von 150 m

Sonstige regional bedeutsame Stra-
Re (Bestand, Planung) einschlief3lich
Abstandszone von 100 m
Schienenfernverkehrsstrecke ein-
schliel3lich Abstandszone von 150 m
Schienenregional- oder -
nahverkehrsstrecke einschl. Guter-
verkehrsstrecke (Bestand) und
Trassensicherung stillgelegter Stre-
cke einschliel3lich Abstandszone
von 100 m
Hochspannungsfreileitung ein-
schlielllich Abstandszone von 100 m
(Vorranggebiet Industrie und Gewer-
be -> siehe bei Schutzgut ,Mensch
(Gesundheit), Bevolkerung*)

Militarische Flugsiche-
rungseinrichtung, Tief-
flugstrecke, Nachttief-
flugsystem etc. mit
spezifischer Abstands-
zone

Zivile Flugsicherungs-
einrichtung mit spezifi-
scher Abstandszone

Eignungskriterien

= Mittlere Windgeschwindigkeit in 140 m Hohe > Klasse 6,25 m/sec,

= 200 bis 500 m Abstandszone an Uberortlicher Strafe oder Bahnlinie,

= 100 bis 500 m Abstandszone an Energiefreileitung einschl. Umspannanlage,

= Messtischblatt-Quadrant® mit geringem und mittlerem Konfliktpotenzial fur Fleder-
mause bzw. ohne Angaben zum Konfliktpotenzial

= Messtischblatt-Quadrant mit geringem und mittlerem Konfliktpotenzial fur Végel

= 300 bis 500 m Abstandszone um Vorranggebiet Industrie und Gewerbe (Bestand,

Planung),

= 500 m Abstandszone um Sende-, Funkmast oder Fernmeldeturm,

= 500 m Abstandszone um Abfallentsorgungsanlage oder Klaranlage,

= 1.000 m Abstandszone um vorhandene WEA bzw. Windfarm (Einzelfallpriifung!),

= Konversionsflache.

° Entspricht einer Flache von ca. 6 x 5,5 km.
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4.2.2

14

Alle flachenbezogenen Ausschluss- und Restriktionskriterien werden aufgrund des re-
gionalplanerischen Darstellungsmaf3stabs ab einer Flachengrofe von 5 ha berick-
sichtigt; kleinere Flachen sind erst auf der 6rtlichen Ebene relevant.

Umweltbezogene Gebietskategorien im Zusammenhang mit der
Steuerung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Die Novellierung des EEG in 2004 hat erstmalig die Errichtung von ebenerdigen Pho-
tovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA) ermdéglicht. Zur Schaffung von Marktanreizen
sollte die Solarstromerzeugung fir einen befristeten Zeitrahmen auf Freiflachen ge-
lenkt werden, wobei eine gewisse Flacheninanspruchnahme in Kauf genommen wur-
de. Mit der EEG-Novelle zum 11. August 2010 wurde dieser Ansatz insoweit korrigiert,
als dass bhisher vergiitungsberechtigte Ackerflachen wieder aus der Vergitungsrege-
lung ausgenommen wurden. Stattdessen wurde die Vergutungsregelung auf Flachen
entlang von Autobahnen und Schienenwegen (beidseitig in einem 110 m-Korridor),
Konversionsflachen und bauplanungsrechtlich ausgewiesene Industrie- und Gewer-
begebiete ausgedehnt.

Zur Untersuchung der Wirkungen der Vergutungsregelungen des EEG hat das Bun-
desministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit bereits in 2005 ein
Monitoring-Verfahren initiiert, das die Wirkungen von PV-FFA auf Umweltbelange wis-
senschaftlich und praxisbezogen untersuchen und begleiten soll.

Neben dieser Untersuchung gibt es eine Reihe von weiteren bundesweiten und regio-
nalen Studien.

Fur die nachfolgende Betrachtung wurden als wichtigste Studien zugrundegelegt:

= Leitfaden zur Berilicksichtigung von Umweltbelangen bei der Planung von PV-
Freiflachenanlagen; ARGE-Monitoring PV-Anlagen, im Auftrag des Bundesministeri-
ums fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Stand 28. November 2007,

= Naturschutzfachliche Bewertungsmethoden von Freilandphotovoltaikanlagen; Bun-
desamt fUr Naturschutz (BfN), 2007,

= Kriterien fUr naturvertréagliche Photovoltaik-Freiflachenanlagen; Vereinbarung zwi-
schen dem Bundesverband Solarwirtschaft (BSW Solar) und dem Naturschutzbund
Deutschland — NABU, 2005, aktualisiert Jan. 2012,

= Naturschutzstandards Erneuerbarer Energien, Schlussbericht vom 18. August 2011,
Studie erstellt im Auftrag des Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reak-
torsicherheit, erstellt durch Peters Umweltplanung, Bosch & Partner GmbH et. al.

= Informationsdatenbank Erneuerbare Energien, www.naturschutzstandards-
erneuerbarer—energien.de, Stand April 2012.

Die raumordnerischen Kriterien fir die UP und fur die Konzeption zur Ermittlung von
fur die Freiflachenphotovoltaik geeigneten Vorbehaltsgebieten (VBG) orientieren sich
an den wesentlichen raumbedeutsamen Umweltauswirkungen, die von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen (PV-FFA) verursacht werden kdnnen (vgl. Kap. 4.1).

Die im Einzelnen zu prifenden Auswirkungen auf die Schutzgiter der Richtlinie zur
Umweltprifung (UP-Richtlinie) sind in der folgenden Tabelle 3 in der ersten Spalte
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genannt. In Anlehnung an Peters (2011, S. 9410) haben sich folgende Konflikte bei der
Freiflachenphotovoltaik als besonders relevant erwiesen, wobei die Aussagen sowohl
fur aufgestéanderte als auch fur nachgefuhrte PV-FFA (,Mover®) gelten:

= Baubedingte Veranderung der abiotischen und biotischen Standortfaktoren,

= Beeintrdchtigungen fir Mensch und Tier durch visuelle Einwirkungen, optische
Emissionen und Flacheninanspruchnahme,

= Zerschneidung der Lebensrdume insbhesondere von Grof3sdugern und Barriereeffekt
durch Einzédunung des Betriebsgelandes,

= Lebensraumverlust und Beeintrachtigung des Landschaftshildes durch Flacheninan-
spruchnahme.

Ebenso wie bei den raumbedeutsamen Windenergieanlagen erscheint auch bei den
PV-FFA ein Kriterienkatalog sinnvoll, in dem Ausschlussgebiete (= raumordnerische
Vorranggebiete fur entgegenstehende Raumfunktionen und Schutzgebiete sowie wei-
tere Aspekte) und Restriktionsgebiete benannt werden. Daneben gibt es Eignungskri-
terien, die glinstige Standortvoraussetzungen fur PV-FFA charakterisieren.

Die Tabelle 3 ordnet den Umweltauswirkungen Ausschlusskriterien und Restriktions-
kriterien zu. Sie dienen, ebenso wie die im Anschluss daran aufgefihrten Eignungskri-
terien, der systematischen, flachenhaften Beurteilung der Planungsregion im Hinblick

auf die kartenmallige Festlegung von Vorbehaltsgebieten fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen (VBG PV-FFA).

Tabelle 3: Raumbedeutsame Umweltauswirkungen von Vorbehaltsgebieten fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen und Kriterien zur Bewertung moéglicher negativer Umweltauswirkungen

Schutzgut It. UP-RL

Raumbedeutsame Umweltauswirkung
von Photovoltaik-Freiflachenanlagen

Kriterien zur Bewertung moglicher negativer Umweltauswirkungen
von moglichen Vorbehaltsgebieten fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen

Ausschlusskriterien Restriktionskriterien

Mensch (Gesundheit), Bevdlkerung

Veranderung der Wohn- und
Wohnumfeldfunktion durch optische Ein-
wirkung und funktionale Einschrankun-
gen (Erholungsfunktion, Wegebeziehung,
Barrierewirkung)

e Vorranggebiet Siedlung (Be-
stand, Planung) einschlieRlich
Abstandszone von 100 m

e Wohnbebauung im Au3enbe-
reich (z.B. Wochenend-, Feri-
enhausgebiet, Campingplatz,
Aussiedlerhof mit Wohnnut-
zung)

e Vorranggebiet Industrie und
Gewerbe (Bestand, Planung)

1% peters, W. (2011): Potenziell entscheidungserhebliche Umweltauswirkungen der Nutzung erneuerbarer Energien.- In: UVP-

Report 25 (2 + 3/ 2011), S. 94 - 97
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Fauna, Flora, biologische Vielfalt

Inanspruchnahme von Lebensraum,
Veranderung der bestehenden Flachen-
nutzung, optische Beunruhigung von
Brut- Nahrungs-, und Rastgebieten (Sto-
rungsrisiko), Entzug von Lebensrdumen
fur GroR3- und Mittelsauger durch Unter-
brechung von Verbundachsen und Wan-
derkorridoren (Barrierewirkung)

Vorranggebiet fir Natur und
Landschaft (Naturschutz- und
Fauna-Flora-Habitat-Gebiet,
Auenverbund-
Landschaftsschutzgebiet, fla-
chenhaftes Naturdenkmal, Ge-
schiitzter Landschaftsbestand-
teil)

Vorranggebiet fur Forstwirt-
schaft

Vorbehaltsgebiet fir Natur
und Landschaft (Vogel-
schutzgebiet, groRflachige
Kompensationsflache,
Pflege-, Entwicklungs- und
Erganzungsflache zum
Aufbau und zur Sicherung
eines Uberortlichen Biotop-
verbundsystems)
Vorbehaltsgebiet fiir
Forstwirtschaft
Flachenhaftes Vogelbrut-
gebiet

Flachenhaftes Vogelrast-
gebiet

Wertvoller Griinlandle-
bensraum

Wasser

Inanspruchnahme von Bereichen mit
Funktion fir die Grundwasserneubildung
und -gewinnung oder die Hochwasser-
rickhaltung bzw. mit Gewasserfunktionen

Wasserschutzgebiet Zone | und
Il

qualitatives Heilquellenschutz-
gebiet Zone I und I
Vorranggebiet fiir vorbeugen-
den Hochwasserschutz

Boden

Inanspruchnahme von Boden mit be-
stimmten Bodenfunktionen (z.B. Ertrags-
funktion, Rohstofffunktion, alternative
energetische Nutzung)

Vorranggebiet fur den Abbau
oberflachennaher Lagerstatten
(Bestand/Planung)
Vorranggebiet fur Landwirt-
schaft mit hohem bis sehr ho-
hem Ertragspotenzial

Flache mit einer Globalstrah-
lung von weniger als 1.100 kWh
pro gm und Jahr auf der ge-
neigten Flache

Vorbehaltsgebiet oberfla-
chennaher Lagerstétten

Landschaft

Uberpragung des Landschaftscharakters
und Veranderung der Erlebnis-, Erho-
lungs- und Freizeitfunktion durch optische
und funktionale Einschrankungen

Uberértlicher Erholungs-
schwerpunkt einschlief3lich
Abstandszone von 500 m

Klima

Reduzierung der Kaltluftproduktion, Sto-
rung von Kaltluft- und Frischluftabfluss

Vorbehaltsgebiet fir be-
sondere Klimafunktionen

Kulturgater

Inanspruchnahme oder technische Uber-
pragung im Umfeld von Bereichen mit
natur- und kulturgeschichtlicher Bedeu-
tung

Limes (Weltkulturerbe) mit
Kern- und Pufferzone
Sonstiges regional bedeutsa-
mes, flachenhaftes /
linienhaftes Bodendenkmal
einschl. spezifischer Puffer

Landschaftsbestimmende
Gesamtanlage mit regiona-
ler Bedeutung und erhebli-
cher Fernwirkung ein-
schlielich Abstandszone
von 500 m
Landschaftsbestimmende
Gesamtanlage von lokaler
Bedeutung mit geringer
Fernwirkung einschlieBlich
Abstandszone von 500 m
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Sonstige Sachgiter e Landeplatz

Inanspruchnahme oder Beeinflussung
regional bedeutsamer Infrastruktur o BundesfernstraRe (Bestand und

Vorranggebiet Bund (ohne
Konversionsflache)

Planung) einschlie3lich 60 m
Puffer beidseitig von Bundesau-
tobahnen bzw. 30 m Puffer
beidseitig von Bundesstralien;
regional bedeutsame Stral3e
(Bestand und Planung) und
sonstige Landesstral3e mit
beidseitigem Puffer von 30 m

e  Schienenverkehrsstrecke (Be-
stand) einschlieBlich beidseiti-
gem Puffer von 10 m

4.2.3

Eignungskriterien

= 0 bis 500 m Abstandszone um Vorranggebiet Industrie und Gewerbe (Bestand und
Planung)

= 10/30/60 bis 500 m Abstandszone zu bestehenden Schienentrassen, regional be-
deutsamen Stral3en und sonstigen Landesstral3en, BundesfernstraBen (schlief3t die
derzeitige EEG-Regelung ein, wonach ein beidseitiger Korridor von 110 m zu Schie-
nenwegen und Autobahnen vergitungsberechtigt ist)

= Konversionsflache im AuRenbereich
= Altdeponieflache im AuRenbereich

= 0 bis 500 m Abstandszone zu Bebauung im Aul3enbereich (ohne direkte Anbindung
an Siedlungsbereich), z.B. gewerbliche Bebauung (Deponie, Klaranlage etc. ), land-
wirtschaftliche Bebauung, Wohnbebauung

= 0 bis 500 m Abstandszone zu Hochspannungsleitung

= VVorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft, sofern von mindestens einem weiteren Eig-
nungskriterium Gberlagert

Alle flachenbezogenen Ausschluss- und Restriktionskriterien werden aufgrund des re-
gionalplanerischen Darstellungsmalfstabs ab einer Flachengrof3e von 5 ha beriick-
sichtigt; kleinere Flachen sind erst auf der értlichen Ebene relevant.

Umweltbezogene Gebietskategorien im Zusammenhang mit der
Steuerung der energetischen Biomassenutzung

Die Energie- und Klimaschutzpolitik férdert die Nutzung von Biomasse und die Errich-
tung von Anlagen zur Energieerzeugung aus Biomasse. Der Teilregionalplan Energie
enthéalt daher sowohl Festlegungen im Zusammenhang mit Standorten von Biomas-
seanlagen, hier insbesondere zu Biogasanlagen mit energetischer Biomassenutzung
von Ackerfriichten, als auch zu Vorzugsraumen fir den Anbau von Biomasse und das
Anlegen von Kurzumtriebsplantagen jeweils auf Ackerflachen.

Eine (Positiv)-Steuerung von Standorten fur raumbedeutsame Biogasanlagen uber
Vorranggebiete, vergleichbar der Windenergienutzung, erscheint ebenso wie eine
Steuerung uber Vorbehaltsgebiete nicht zuletzt aufgrund des Fehlens einheitlicher
und eindeutiger Standortkriterien nicht angemessen.
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Mdglich und sinnvoll ist jedoch ein Planungsansatz, in dem Ausschlussgebiete (= ins-
besondere raumordnerische Vorranggebiete fiir entgegenstehende (Frei-) Raumfunk-
tionen und -nutzungen sowie Schutzgebiete nach Fachrecht) und Restriktionsgebiete
(= sonstige raumordnerische Kriterien) benannt werden. Daneben gibt es Eignungskri-
terien, z.B. infrastrukturelle Rahmenbedingungen, die gilinstige Standortvoraussetzun-
gen fiir Biogasanlagen kennzeichnen.

Standorte von Biogasanlagen stehen in Wechselbeziehungen mit der benétigten Roh-
stoffversorgung und demzufolge mit der Biomasseerzeugung im lokal-regionalen Um-
feld. Daher sind im Teilregionalplan Energie auch Festlegungen zum Umfang des
Biomasseanbaus von Ackerfriichten enthalten. Aufgrund der Besonderheit der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch Dauerkulturen zur Holzproduktion,
sog. Kurzumtriebsplantagen (KUP), wurden im Hinblick auf einen raumvertraglichen
Anbau dieser Kulturen ebenfalls Festlegungen im Teilregionalplan Energie getroffen.

Uber textliche Ziele und Grundsatze sowie durch die Themenkarte ,Energetische
Biomassenutzung“ zum Teilregionalplan Energie Mittelhessen sind Suchraume fur
Standorte raumbedeutsamer Biogasanlagen sowie Vorzugsrdume fir den Biomasse-
anbau von Ackerfirchten und Vorzugsrdume fur Kurzumtriebsplantagen auf Ackerfla-
chen dargestellt.

In Anlehnung an Peters (2011, S. 96 f.'") haben sich folgende Konflikte bei Biogasan-
lagen und der Biomassebereitstellung fir energetische Zwecke als besonders relevant
erwiesen:

= Beeintrachtigung der Bodenfunktion und Vegetation durch Versiegelung der Anla-
genbetriebsflache

= Schadigung von Béden und Gewassern durch die Ausbringung der Garreste

» Larmbelastigung von Anwohnern durch den Anlagenbetrieb und den Abtransport der
Einsatzstoffe

= Verlust von Agrodiversitat durch Verengung der Fruchtfolgen im Energiepflanzenan-
bau

= Verlust von Lebensraumen und 6kologischen Naturhaushaltsfunktionen durch Grin-
landintensivierung und -umbruch

= Verlust von Kohlenstoffsenken durch Grinlandumbruch
= Verlust von Brachflachen durch den Energiepflanzenanbau

» Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch hochwiichsige Energiepflanzen auf
Acker- und Grunland.

Suchrédume fur raumbedeutsame Biogasanlagen

In Anbetracht, dass lediglich Suchrdume fir Standorte raumbedeutsamer Biogasanla-
gen dargestellt werden, sind auf der Ebene der Regionalplanung allein anlage- und
betriebsbedingte Einwirkungen von Anlagen auf die Umwelt relevant. Baubedingte
Wirkungen sind auf der 6rtlichen Ebene abzuhandeln.

" peters, W. (2011): Potenziell entscheidungserhebliche Umweltauswirkungen der Nutzung erneuerbarer Energien.- In: UVP-
Report 25 (2 + 3/2011), S. 94 - 97
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Die nachfolgende Tabelle 4 ordnet anhand von Gebietskategorien den mdglichen
Standorten raumbedeutsamer Biogasanlagen Ausschlusskriterien und Restriktionskri-
terien zu. Diese dienen, ebenso wie die im Anschluss daran aufgefiihrten Eignungskri-
terien, der systematischen, flachenhaften Beurteilung der Planungsregion im Hinblick
auf die Standorteignung fur Biogasanlagen und auf Suchrdume, in denen Biogasanla-
gen nach einer Einzelfallprifung ausgewiesen werden kdnnen. Innerhalb dieser Such-
raume ist aus raumordnerischer Sicht kein erhebliches Konfliktpotenzial zu erwarten.
Aufgrund des informellen Charakters der Suchrdaume wird hier, anders als bei Wind-
energie und Photovoltaik, auf eine Darstellung einzelner Umweltwirkungen verzichtet.

Tabelle 4: Raumordnerische Kriterien fir Ausschluss-, Eignungs- und Restriktionsgebiete von
Standorten raumbedeutsamer Biogasanlagen

Gebietskategorie Bemerkung

Ausschlusskriterien

Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Planung) . Schall- und Geruchsemissionen
einschlief3lich Abstandszone von 300 m . Achtungsabstand vor den Gefahren schwerer
Unfalle (Storfalle); § 50 BImSchG
Wohnbebauung im Au3enbereich einschlie3lich o Schall- und Geruchsemissionen
Abstandszone von 300 m . Achtungsabstand vor den Gefahren schwerer

Unfalle (Storfalle); & 50 BImSchG

Vorranggebiet fir Natur und Landschaft (Natur-
schutz- und Fauna-Flora-Habitat-Gebiet, Auenver-
bund-Landschaftsschutzgebiet, flachenhaftes Na-
turdenkmal, Geschiitzter Landschaftsbestandteil)

Vorranggebiet fur Forstwirtschaft Gegenseitig bedingter Standortausschluss

Wasserschutzgebiet Zone I, II, 11IA

Qualitatives Heilquellenschutzgebiet Zone | und Il

Vorranggebiet fur vorbeugenden Hochwasser-
schutz

Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher
Lagerstatten (Bestand und Planung)

Limes (Weltkulturerbe) mit Kern- und Pufferzone

Sonstiges regional bedeutsames, flachenhaftes /
linienhaftes Bodendenkmal einschl. spezifischer
Puffer

Wertvoller Griinlandlebensraum Quellhabitate und Funktionsrdume 100 aus dem Pro-
jektbericht ,Biotopverbund im Griinland®, (siehe MORO
—Projekt Raumentwicklungsstrategien zum Klimawan-

del, KLAMIS)

Vorranggebiet Bund (ohne Konversionsflache)

Landeplatz

Bundesfernstrafl3e (Bestand und Planung) ein- Achtungsabstand vor den Gefahren schwerer Unfélle

schlieRlich 200 m Puffer beidseitig von Bundesau- (Storfalle), 8 50 BImSchG
tobahn, BundesstralRe; regional bedeutsame Stra-
Re (Bestand) und sonstige Landesstral3e ein-
schlieRlich 20 m Puffer beidseitig

Schienenfernverkehrsstrecke (Bestand) einschlie3- | Achtungsabstand vor den Gefahren schwerer Unfélle
lich beidseitigem Puffer von 200 m (Storfalle), 8 50 BImSchG
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Gebietskategorie

Bemerkung

Eignungskriterien

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe (Bestand und
Planung) einschlie3lich Puffer von 500 m

Standorte von Biogasanlagen in Industrie und Gewer-
begebieten (bzw. im Anschluss an VRG luG) sind
grundsatzlich mit der dortigen Nutzung vereinbar,
industrielastige Gebiete sind zu bevorzugen, gewerbli-
che Mischgebiete sind nachrangig zu sehen; Vorteilhaft
ist die Nahe zu potenziellen Warmeabnehmern

300 — 500 m Puffer um Vorranggebiet Siedlung
(Bestand und Planung)

Gilt als Vorbelastung; Standorte in der Néhe zum Sied-
lungsbereich erméglichen effiziente Warmenutzung

Konversionsflachen im AuR3enbereich (Altdeponien,
Altlastenflachen)

Gilt als Vorbelastung

Nahe zu geruchsemittierender gewerbli-
cher/landwirtschaftlicher Bebauung im Aul3enbe-
reich (Deponie, Klaranlage, groRere Stallgebaude)
einschlieR3lich Puffer von 500 m

Gilt als Vorbelastung; kein Achtungsabstand erforder-
lich; effiziente Warmenutzung mdglich; Standort aus-
nahmsweise mdglich, wenn Standort in Nahe zu VRG
IuG nachweislich nicht méglich

Nahe zu Hochdruck — bzw. Mitteldruck-
Erdgasleitung mit 1 km Puffer

Sichert bei Gaseinspeisung eine effiziente Nutzung des
gewonnenen Biogases; Eignungskriterium relevant fir
Anlagen mit Gaseinspeisung (ab einer Anlagenleistung
von ca. 1 MWg (ca. 300 m?/h Biogas bei Normaldruck)

Bundesfernstrafl3e (Bestand) einschlieBlich 200 -
500 m Puffer beidseitig von Bundesautobahn,
Bundesstralie, regional bedeutsame Stral3e (Be-
stand) und sonstige LandesstralRe mit beidseitigem
Puffer von 20 — 200 m

Gilt als Vorbelastung

Nahe zu Stromfreileitungen (Hoch- und Mittelspan-
nung) einschliellich Puffer von 500 m

Gilt als Vorbelastung, Standort ausnahmsweise mdoglich,
wenn Standort in Nahe zu VRG Industrie und Gewerbe
nachweislich nicht moglich ist

Restriktionskriterien

Vorranggebiet fur Landwirtschaft

Gilt als Eignungsflache soweit mit Eignungskriterium
Uberlagert

Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft

Gilt als Eignungsflache soweit mit Eignungskriterium
Uberlagert

Vorranggebiet Regionaler Griinzug

Schutz des Freiraums und der Freiraumfunktionen,
Inanspruchnahme ausnahmsweise méglich wenn Grin-
de des Allgemeinwohls Uberwiegen (Energieversorgung)

Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft (Vogel-
schutzgebiet, gro3flachige Kompensationsflachen,
Pflege-, Entwicklungs- und Erganzungsflachen zum
Aufbau und zur Sicherung eines uberértlichen
Biotopverbundsystems)

Vorbehaltsgebiet fir Forstwirtschaft

Innerhalb der Vorbehaltsgebiete fiir Forstwirtschaft sol-
len Waldneuanlage, Ersatzaufforstungen und Sukzessi-
on stattfinden.

Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten

Vorbehaltsgebiete oberflichennaher Lagerstatten sollen
der langfristigen Sicherung abbauwurdiger mineralischer
Rohstoffe aus oberflachennahen Lagerstatten dienen

Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen

Wegen moglicher Geruchsemissionen und
Barrierewirkung fir den Kalt- und Frischluftabfluss
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Gebietskategorie Bemerkung

Restriktionskriterien

Flachenhaftes Vogelbrutgebiet und flachenhaftes
Vogelrastgebiet

Uberértlicher Erholungsschwerpunkt einschlieRlich | Nach Moéglichkeit tatsachliche Einsehbarkeit beriicksich-

Abstandszone von 500 m tigen

Landschaftsbestimmende Gesamtanlagen mit Sofern im Regionalplan Mittelhessen 2010 angegeben,
regionaler Bedeutung und erheblicher Fernwirkung | jeweils nur Berticksichtigung der Himmelsrichtung der zu
sowie landschaftsbestimmende Gesamtanlagen schitzenden Exposition; nach Moglichkeit tatséchliche
von lokaler Bedeutung mit geringer Fernwirkung, Einsehbarkeit berlicksichtigen

jeweils einschlieRlich Abstandszone von 500 m

Alle flachenbezogenen Ausschluss- und Restriktionskriterien werden aufgrund des re-
gionalplanerischen Darstellungsmaf3stabs ab einer FlachengrofRe von 5 ha berick-
sichtigt; kleinere Flachen sind erst auf der 6rtlichen Ebene relevant.

Vorzugsraume fir den Biomasseanbau von Ackerfriichten sowie Vorzugsraume
fur Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen

Es werden lediglich Vorzugsrdume fur den Biomasseanbau auf Ackerflachen sowie
Vorzugsraume fur Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen dargestellt. Die Regional-
planung hat nach tGbereinstimmender Meinung keinen direkten Einfluss auf Art und In-
tensitat der landwirtschaftlichen Flachennutzung; sie bietet aber Mdglichkeiten einer
informellen Steuerung, indem sie beispielsweise Vorzugsrdume fiir den Anbau von
Energiepflanzen festlegt. Sie zeigen aus regionalplanerischer Sicht Raume auf, in de-
nen ein Anbau von Ackerfriichten zur energetischen Nutzung raumvertraglich er-
scheint.

Die nachfolgende Tabelle 5 enthélt, bezogen auf landwirtschaftliche Flachen bzw. auf
Ackerflachen, Restriktions- und Eignungskriterien fiir den Biomasseanbau von Acker-
frichten bzw. Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen. Sie dienen der systemati-
schen, flachenhaften Beurteilung der Region im Hinblick auf die Ermittlung der ge-
nannten Vorzugsraume fir Biomasseanbau. Innerhalb dieser Suchrdume ist aus
raumordnerischer Sicht kein erhebliches Konfliktpotenzial zu erwarten.

Aufgrund des informellen Charakters der Vorzugsraume ist eine Darstellung einzelner
Umweltwirkungen verzichtbar; der Anbau von Biomasse ist fur sich gesehen nicht pla-
nungsrelevant. Er gewinnt aber im Zusammenhang mit der Standortsuche fir Bio-
masseanlagen und dem Ausbau der Erneuerbaren Energien zunehmend Bedeutung,
so dass hier zumindest ein informeller Steuerungsbedarf gesehen wird.
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Tabelle 5: Raumordnerische Kriterien fir den Biomasseanbau zur energetischen
Nutzung in Biogasanlagen und fur Kurzumtriebsplantagen

Gebietskategorie Acker- KUP Bemerkung

frichte
Restriktionsgebiete
Vorranggebiet fur Natur und Land- X X Schutzgebiete eigentlich als
schaft (Naturschutz- und Fauna- Ausschlussgebiete zu behan-
Flora-Habitat-Gebiet, Auenverbund- deln
Landschaftsschutzgebiet, flachenhaf-
tes Naturdenkmal, Geschitzter
Landschaftsbestandteil)

X X Quellhabitate und Funktions-
raume 100) aus dem Projektbe-
richt ,Biotopverbund im Grin-

Wertvoller Griinlandlebensraum und land“, (siehe MORO —Projekt
Dauergriinland gem. ATKIS 2011 Raumentwicklungsstrategien
zum Klimawandel, KLAMIS)
(einschl. grundwasserabhangige
Vegetation)
Flachenhaftes Vogelrastgebiet und X
Vogelbrutgebiet
Trinkwasserschutzgebiet Schutzzo- X
nen | und Il und Heilquellenschutz-
gebiet Zone | und I
Vorranggebiet flir den Abbau ober- X X Im Vorranggebiet fir den Abbau
flachennaher Lagerstéatten (Bestand) oberflachennaher Lagerstéatten
(Planung) ist ein Biomassean-
bau als Zwischennutzung még-
lich
Limes mit Kern- und Pufferzone X
X In Anlehnung an den Beschluss
des Hessischen Energiegipfels
2011, ertragreiche Standorte
auszusparen (,Auf fruchtbaren
L . . Bdden sollte die bedarfsgerech-
Vorrangqeblet fur Landwirtschaft mit te Nahrungsmittelerzeugung
hohgm bis sehr hohem Ertragspo- Vorrang haben®):
tenzial
Grundlage: Bodenflachendaten
des HLUG zum Ertragspotenzial
der Boden, die Bodenklassen 6-
8 haben hohes bis sehr hohes
Ertragspotenzial
200 m-Puffer um Vorranggebiet X
Siedlung (Bestand und Planung)
sowie Vorranggebiet Industrie und
Gewerbe (Bestand und Planung)
X
Waldreiche Gemarkungen mit einem
Waldanteil von mehr als 60 % an der
Gemarkungsflache gem. Regional-
plan Mittelhessen 2010
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4.3

4.3.1

Gebietskategorie Acker- KUP Bemerkung
frichte

Eignungsgebiete

Durch Wassererosion geféhrdetes X Kategorie CC Wasser 1 und 2
Gebiet gemaf der Verordnung zur
Einteilung landwirtschaftlicher
Flachen nach dem Grad der
Erosionsgefahrdung vom 27.

August 2010 (GVBI. I, S. 300)

Auch bei diesen Kriterien wurden Gebiete erst ab einer Flachengré3e von 5 ha be-
ricksichtigt.

Vorgehensweise/Arbeitsschritte bei der Wirkungsprog-
nose und -bewertung

Nachfolgend wird dargelegt, wie die Wirkungsprognose und -bewertung als zentrale
Bausteine der UP zum Teilregionalplan Energie im Kontext mit der Erarbeitung einer
flachendeckenden Konzeption fir die Flachenvorsorge durchgefihrt wurde. Dabei
wird unterschieden nach der Vorgehensweise bei der Ermittlung von Vorranggebieten
zur Nutzung der Windenergie, von Vorbehaltsgebieten fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sowie von Suchrdaumen fir Standorte raumbedeutsamer Biogas-
anlagen und von Vorzugsraumen fir den Biomasseanbau zur energetischen Nutzung.

Vorgehensweise im Zusammenhang mit der Steuerung der Wind-
energienutzung

Die Ermittlung der VRG WE erfolgte in mehreren Arbeitsschritten:
1. Schritt:

Im Zuge der stufenweisen Auswahl von fir die Windenergienutzung geeigneten Fla-
chen wurden zunachst die harten Tabu- oder Ausschlusskriterien angewendet. Die
nach Abzug dieser harten Ausschlussflachen verbleibende Regionsflache wird als
.Potenzialflache 1 bzw. technische Potenzialflache bezeichnet.

2. Schritt:

Im zweiten Schritt wurden die sog. weichen Tabu- bzw. Ausschlusskriterien einbezo-
gen. Dies geschah wie im ersten Schritt in einer stufenweisen Abfolge.

Nach Durchfiihrung des zweiten Arbeitsschritts, also nach Abzug der harten und wei-
chen Ausschlussflachen von der gesamten Regionsflache, verbleibt die eigentliche
Potenzialflache (,Potenzialflache 11“). Es handelt sich um Bereiche, die — vorbehaltlich
der Berlcksichtigung weiterer Belange — grundsatzlich fir die Windenergienutzung
zur Verflgung stehen kénnten.

3. Schritt:

Diese Flachenkulisse wurde im dritten Schritt weiter reduziert, indem Raume mit einer
Windgeschwindigkeit von weniger als 5,75 m/sec. in 140 m Hohe sowie fur die Errich-
tung einer Windfarm ungeeignete (zu kleine, zu steile) Gebiete abgezogen wurden. In
die mdglichen VRG WE und den weiteren Auswahlprozess einbezogen wurden auch
vorhandene Windfarmen, sofern sie die Anforderungen gemafR LEP-Entwurf erfillten
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(insbesondere Raum fur mindestens 3 WEA und mindestens 1.000 m Abstand zu
Siedlungen). Das Gleiche gilt fir Gebiete, sofern fur diese im Einzelfall (und in Konk-
retisierung des TUV-Gutachtens) eine Windgeschwindigkeit von mindestens 5,75
m/sec. in 140 m Hoéhe gutachterlich nachgewiesen wurde.

Die verbleibenden Gebiete wurden anschlieRend im Einzelnen, d.h. fir abgrenzbare
teilrdumliche Einzelflachen (synonym: mdgliche Vorranggebiete zur Nutzung der
Windenergie / VRG WE), weiter gepruft.

4. Schritt:

Im vierten Arbeitsschritt wurden die méglichen VRG WE hinsichtlich ihres Konfliktpo-
tenzials fir Arten- und Biotopschutz differenziert beurteilt. Dadurch wird den aus Sicht
des Naturschutzes bedeutsamen Restriktionskriterien eine herausgehobene Bedeu-
tung zuteil, die sich mit dem starken Gewicht dieser durch rechtliche Vorgaben gesi-
cherten Belange begriinden lasst.

5. Schritt:

Im zentralen Arbeitsschritt wurden die nach ihrem Konfliktpotenzial fiir Arten- und Bio-
topschutz klassifizierten, méglichen VRG WE im Hinblick auf die sonstigen raumord-
nerischen Restriktionskriterien (vgl. Karte 13) und die Eignungskriterien (vgl. Karte 14)
weiter geprift.

Ziel bei der abschlieRenden Auswahl und Festlegung von VRG WE fiir den Regional-
planentwurf war nach Mdoglichkeit eine raumlich ausgewogene Verteilung tber die
Region. Eine solche Verteilung ist auch gemaR Aussagen im LEP-Entwurf anzustre-
ben, um madglichst vielen Kommunen und ihren Birgern eine Teilhabe an der Wert-
schopfung aus der Windenergienutzung zu ermdglichen.

In diesem Zusammenhang spielen auch die — insbesondere kommunalen — Planungs-
vorstellungen zu winschenswerten VRG WE eine wichtige Rolle. Positiv kann die
grundsétzliche Bereitschaft von Standortgemeinden bzw. Grundstiickeigentiimern zu
Buche schlagen, auf bestimmten Flachen WEA zu errichten. Gunstig kénnen Gebiete
sein, die interkommunal zu entwickeln sind.

Neben den aus Arten- und Biotopschutzsicht relevanten Restriktionskriterien wurden
nun innerhalb der einzelnen moéglichen VRG WE alle verbleibenden Restriktions- und
die Eignungskriterien einander gegenibergestellt. Dadurch lasst sich der Raumwider-
stand bzw. umgekehrt die Raumeignung erkennen. Fir Gebiete, bei denen Restrikti-
onskriterien in groRem Umfang betroffen sind, kann die Errichtung von WEA erhebli-
che nachteilige Umweltauswirkungen bedeuten. Dies sprach, wenn nicht gleichzeitig
bedeutende Eignungskriterien vorliegen, tendenziell gegen die Ausweisung als VRG
WE.

Méogliche Auswirkungen auf NATURA 2000-Gebiete wurden im Rahmen einer NATU-
RA 2000-Prognose gepruft (vgl. Kap. 7).

In Ergdnzung zu der Betrachtung der Einzelflachen wird ein Alternativenvergleich fir
raumlich benachbarte mogliche VRG WE durchgefuhrt. In diesem Zusammenhang
wurde abschlieBend die sog. kumulative Landschaftsbelastung als wichtiger Teilas-
pekt vorhabenibergreifender Wirkungen beurteilt.

Fir die einzelnen moglichen VRG WE wurde das Ergebnis der Uberprifung der Eig-
nungs- und Restriktionskriterien, des Alternativenvergleichs sowie der Beurteilung der
kumulativen Belastung in sog. Steckbriefen festgehalten (vgl. Anhang 2 und Anlage
CD-ROM).
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4.3.2

4.3.3

Wahrend dieser Arbeitsphase fanden mehrere informelle Besprechungen mit Kom-
munen, Behdrden und Naturschutzvereinigungen statt, um weitergehende Informatio-
nen in die konzeptionellen Uberlegungen und die Gebietsauswahl einbeziehen zu
kdénnen.

6. Schritt:

Als letzter Schritt wurde eine summarische Betrachtung aller vorgesehenen VRG WE
hinsichtlich ihrer kumulativen Umweltauswirkungen vorgenommen. Auf3erdem wurden
die VRG WE mit den Festlegungen fiir andere raumbedeutsame Formen Erneuerba-
rer Energien (z.B. Photovoltaik-Freiflachenanlagen) und mit den Festlegungen des
RPM 2010 (z.B. Vorranggebiete fir Natur und Landschaft, Vorbehaltsgebiete fir be-
sondere Landschaftsbildfunktionen) abgestimmt.

Vorgehensweise im Zusammenhang mit der Steuerung von Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen

In Anwendung der in Kap. 4.2.2 (Tabelle 3) genannten Ausschluss-, Restriktions- und
Eignungskriterien erfolgte die Ermittlung der Vorbehaltsgebiete fur Photovoltaik-
Freiflachenanlagen in 4 Arbeitsschritten.

Im ersten Schritt wurden die Ausschlusskriterien in Abzug gebracht, um eine vorlaufi-
ge Potenzialflache fir die Errichtung von PV-FFA im Freiraum zu ermitteln.

Anschliel3end wurde fur die verbleibenden Flachen das Vorliegen von Restriktionskri-
terien gepruft. Dabei stellte sich heraus, dass selbst dann gentigend Flache fur die Er-
richtung von PV-FFA in Mittelhessen verbleibt, wenn die Restriktionskriterien wie Aus-
schlusskriterien angewendet werden.

Im dritten Schritt wurden die nach Abzug von Ausschluss- und Restriktionsflachen
verbleibenden Raume mit Eignungskriterien Uberlagert, um auf dieser Grundlage
magliche Vorbehaltsgebiete fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu ermitteln.

Diese wurden abschlieBend aus naturschutzfachlicher Sicht einer groben Uberpriifung
unterzogen, an deren Ende die im Teilregionalplan auszuweisenden Vorbehaltsgebie-
te abgegrenzt wurden.

Vorgehensweise im Zusammenhang mit der Steuerung der energe-
tischen Biomassenutzung

Die Ermittlung der Suchraume fiir Biogasanlagen erfolgte stufenweise und in Anwen-
dung der in Kap. 4.2.3 (Tabelle 4) genannten Ausschluss-, Restriktions- und Eig-
nungskriterien in drei Arbeitsschritten.

Im ersten Arbeitsschritt wurden Flachen mit Ausschlusskriterien zum Abzug gebracht,
um eine vorlaufige Potenzialfliche von Suchrdumen fiir Biogasanlagen im Freiraum
zu erhalten.

Die verbleibenden Flachen wurden sodann im zweiten Arbeitsschritt mit Eignungskri-
terien Uberlagert. Die Anwendung der Eignungskriterien erfolgte vor der Anwendung
von Restriktionskriterien, um auf den nach Anwendung der Ausschlusskriterien ver-
bliebenen Flachen, ohne weiteren Flachenabzug durch Restriktionskriterien, potenziell
geeignete Flachen nicht von vornherein auszuschlieRen. Es wurden nachfolgend nur
die Flachen weiter betrachtet, die keinem Ausschluss unterliegen und gleichzeitig eine
Eignung im Sinne der genannten Kriterien aufweisen.
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Im dritten Arbeitsschritt wurden schlie3lich auf den verbliebenen Flachen die Restrikti-
onskriterien angewendet. Dabei stellte sich heraus, dass selbst dann genligend Fla-
che fur Suchrdume fir Biogasanlagen verbleibt, wenn die Restriktionskriterien wie
Ausschlusskriterien angewendet werden. Im Ergebnis beinhalten die Suchraume fir
Biogasanlagen keine Flachen, die durch Ausschluss- oder Restriktionskriterien tber-
lagert sind.

Anders als bei Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie geht es bei der UP im
Zusammenhang mit der Steuerung der energetischen Biomassenutzung auf der regi-
onalplanerischen Ebene um eine summarische Prifung der Umweltauswirkungen, mit
dem Ergebnis, dass die methodische Vorgehensweise geeignet ist, die relevanten
Umweltwirkungen zu bertcksichtigen. Im Sinne der Abschichtung muss die UP im De-
tail auf der nachfolgenden Planungsebene, d.h. im Bauleitplanverfahren, durchgefihrt
werden.

Die Ermittlung der Vorzugsraume fir Biomasseanbau von Ackerfriichten erfolgte in
Anwendung der in Kap. 4.2.3 (Tabelle 5) aufgefiihrten Kriterien nur in einem Arbeits-
schritt. Da der energetische Biomasseanbau im Kern eine landwirtschaftliche Fla-
chennutzung dargestellt, wurden hier lediglich Restriktionskriterien benannt, die im
Sinne des dargelegten regionalplanerischen Steuerungsansatzes letztlich jedoch als
Ausschlusskriterien gewertet wurden.

Die Ermittlung der Vorzugsraume fur Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen erfolgte
dagegen in drei Arbeitsschritten.

Im ersten Arbeitsschritt wurden — analog zur Vorgehensweise bei den Vorzugsraumen
fur den Biomasseanbau von Ackerfriichten — die Restriktionskriterien angewendet. Die
verbliebenen Flachen wurden im zweiten Arbeitsschritt mit Eignungskriterien tberla-
gert. Die nach Anwendung der Eignungskriterien verbliebenen Flachen zeichneten
sich durch eine hohe Anzahl von Einzelflachen und eine hohe Verteilung in der Regi-
on aus. Daher wurden im dritten Arbeitsschritt einzelne Raume mit einer Vielzahl und
hohen Dichte geeigneter Einzelflachen zu Vorzugsraumen fir Kurzumtriebsplantagen
auf Ackerflachen zusammenfasst.

Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben

Das ROG fordert in § 9 Abs. 1 lediglich, im Umweltbericht die voraussichtlichen erheb-
lichen Auswirkungen, die die Durchfiihrung des Plans auf die Umwelt hat, zu behan-
deln, also nicht samtliche denkbaren Umweltauswirkungen. Auch muss der Umweltbe-
richt nur die Angaben enthalten, die nach gegenwartigem Wissensstand und allge-
mein anerkannten Priifmethoden ermittelt werden kénnen. Verlangt werden also keine
unzumutbaren Anstrengungen. Vor diesem Hintergrund ist festzustellen, dass bei der
Zusammenstellung der geforderten Informationen keine erwahnenswerten Schwierig-
keiten aufgetreten sind.

Zustand und voraussichtliche Entwicklung der
Umwelt in der Region Mittelhessen

Erganzend zu den Aussagen des Umweltberichts zum Regionalplan Mittelhessen
2010 finden sich nachfolgend Ausfihrungen zu denjenigen Umweltgltern, die im Zu-
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sammenhang mit der Nutzung Erneuerbarer Energien auf der regionalplanerischen
Ebene von Bedeutung sind: windkraftempfindliche Vogel- und Fledermausarten, wert-
volle Grinlandlebensrdume, Wald mit besonderen Funktionen sowie Uberértlich be-
deutsame Erholungsschwerpunkte. AbschlieRend wird ein knapper Uberblick tiber de-
ren Entwicklungstendenzen (bei Nichtdurchfihrung des Plans) gegeben.

Aufgrund der besonders gewichtigen Rolle des Artenschutzes bei der Abgrenzung der
Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie stehen im Mittelpunkt der folgenden Er-
lAuterungen der Zustand und die voraussichtliche Entwicklung der gegeniiber Wind-
energienutzung empfindlichen Vogel- und Fledermausarten. Wesentliche Grundlage
fur die Beschreibung und Bewertung sind Gutachten, die im Zusammenhang mit der
Aufstellung des Landesentwicklungsplans erarbeitet wurden (,Abgrenzung relevanter
Réaume fur windkraftempfindliche Vogelarten in Hessen" — Planungsgruppe fur Natur
und Landschaft, August 2012 sowie ,Gutachten zur landesweiten Bewertung des hes-
sischen Planungsraumes im Hinblick auf gegeniiber Windenergienutzung empfindli-
che Fledermausarten“ — Institut fir Tier6kologie und Naturbildung, Juli 2012). Weitere
Informationen konnten insbesondere Fachkonzepten entnommen werden, die im Auf-
trag des HMUELYV, tlw. in Zusammenarbeit mit der Staatlichen Vogelschutzwarte fur
Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland, erstellt wurden, wie z.B. das Artenhilfs-
konzept fur den Schwarzstorch, Februar 2012, das Artenhilfskonzept fur den
Rotmilan, August 2012, sowie NATURA 2000 praktisch in Hessen, Artenschutz in Vo-
gelschutzgebieten, 2010).

Zustand, Wert und Empfindlichkeit
Avifauna

Vogelpopulationen zeigen in ihrem zeitlichen und raumlichen Auftreten eine hohe Dy-
namik, die durch eine Vielzahl externer Faktoren beeinflusst wird. Insofern stellen sie
eine besondere Herausforderung im Rahmen der Abgrenzung von Vorranggebieten
zur Nutzung der Windenergie dar. Entsprechend dem o0.g. Gutachten kdnnen fur Hes-
sen 15 Brutvogelarten mit einer hohen artspezifischen Empfindlichkeit gegeniber
Windenergieanlagen genannt werden:

= Rotmilan

= Schwarzstorch
. Uhu

= Schwarzmilan
= Weil3storch

= Baumfalke

= Bekassine

= Fischadler

= Graugans

= Graureiher

" Grol3er Brachvogel
. Kiebitz

= Kormoran

" Uferschnepfe

. Wachtelkénig
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Besonderes Augenmerk im Rahmen der Ermittlung der Vorranggebiete zur Nutzung
der Windenergie gilt dabei dem Rotmilan und Schwarzstorch, nachrangig
Schwarzmilan und Uhu.

Der Rotmilan besitzt seine Hauptverbreitung im Weltmafstab in Deutschland, mit Be-
standsschwerpunkten in den vier Bundeslandern Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-
Vorpommern, Brandenburg und Hessen Fir keine andere Vogelart ist die Verantwor-
tung Deutschlands fiir den globalen Erhalt so hoch wie fir den Rotmilan. Der Rotmilan
zeigt in Hessen ein flachiges Verbreitungsmuster. Dabei spielt der stellenweise klein-
raumige Wechsel zwischen Offenland und Waldgebieten eine wichtige Rolle Die
héchsten Siedlungsdichten und auch die grof3ten Bruterfolge wurden hessenweit in
den grinlandreichen héheren Lagen festgestellt und korrespondieren mit dem dort in
der Regel gréReren Nahrungsangebot. Hessenweite Schwerpunktréume der Brutvor-
kommen des Rotmilans liegen jedoch ausschlie3lich in Nord- und Mittelhessen, wobei
dem Vogelsbergkreis als landesweit bedeutendstem Schwerpunktraum mit der héchs-
ten Bestandsgrol3e (geschéatzt 150 — 170 Reviere) eine herausragende Bedeutung zu-
kommt (HMUELV und VSW 2012). Beim Rotmilan treten Schlagopfer vor allem bei
der Nahrungssuche (Offenland) auf.

Der Schwarzstorch gilt in Deutschland mittlerweile nicht mehr als ,vom Aussterben
bedroht®, sondern als ,gefahrdet‘. Sein Verbreitungsschwerpunkt innerhalb Deutsch-
lands liegt in den Bundeslandern Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen mit zu-
sammen 200 — 260 Brutpaaren (BP) von bundesweit ca. 500 — 560 BP, vorzugsweise
in den flieRgewasserreichen Mittelgebirgen in Hohen zwischen 250 und 600 m  NN.
In Hessen sind wie auch in anderen Landern gute Brutergebnisse zu vermelden, die
zu einer starkeren Besiedlung und zu stabilen Schwarzstorchpopulationen gefiihrt ha-
ben. Die mittelhessischen Kerngebiete des Schwarzstorchs sind das Rothaargebirge,
Westerwald und der Vogelsberg, wobei der Naturraum Vogelsberg mit zeitweise bis
zu 16 — 21 Brutpaaren die hdchste Brutdichte aufweist. Die Ausbreitungstendenz wird
auch durch mindestens 3 — 4 BP im Taunus belegt (HMUELV und VSW 2012). Im
Kreis Limburg-Weilburg, aber auch in einigen anderen Teilen der Region, z. B. im
Krofdorfer Forst sind in den letzten beiden Jahren einige neue Horststandorte hinzu-
gekommen. Rastende Schwarzstdrche sind landesweit bislang in drei Gebieten in
grolReren Ansammlungen beobachtet worden, davon in Mittelhessen mit bis zu 20 Tie-
ren im Auenverbund Wetterau. Der Schwarzstorch gilt als scheuer Waldvogel und ist
im néheren Umfeld des Horstes regelmaRig stéranfallig. Der Schwarzstorch ist in ver-
schiedenen mittelhessischen Vogelschutzgebieten als mafl3gebliches Schutzgut aufge-
fuhrt (VSG Vogelsberg, Hess. Rothaargebirge, Burgwald, Hoher Westerwald, Hauber-
ge bei Haiger) (HMUELYV 2010). Bei Fligen Gber Wald bewegt sich der Schwarzstorch
oft nahe den Baumkronen und damit in deutlichem Abstand zu Rotoren. Auerdem
weicht der Schwarzstorch WEA in der Regel aktiv aus.

Schwarzmilane sind in Hessen flachig verbreitet und selten. Beispielhaft kénnen hier
das Limburger Becken, der Hlnstettener Hintertaunus, die Leuner Lahntalhdnge, die
Horloffaue und der Licher Wald genannt werden. Aufgrund seines Meideverhaltens
gehort der Schwarzmilan nicht zu den Vogelarten, die besonders haufig Schlagopfer
von WEA sind. Dennoch wird ihm aufgrund seines generellen Verhaltens bei der Nah-
rungssuche ein hohes Kaollisionsrisiko beigemessen.

Der Uhu ist in Mittelhessen flachig verbreitet und selten. Zu seinem Schutz wurde in
Mittelhessen eigens ein Vogelschutzgebiet ,Steinbriiche in Mittelhessen" ausgewie-
sen, bestehend aus einem Netzwerk von 15 Steinbriichen, verteilt Gber 4 Landkreise.
Neben zahlreichen stillgelegten Abbaugebieten befinden sich einige auch heute noch
in Betrieb. Das VSG ,Steinbriiche in Mittelhessen” ist Hessens wichtigstes Brutgebiet
fir den Uhu und sichert einen Grof3teil der hessischen Uhupopulation. Nachdem der
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Uhu in den 1970er Jahren in Hessen, im Kreis Limburg-Weilburg, erstmalig wieder
aufgetreten ist, ist seine Bestandsentwicklung sehr positiv. In den Steinbriichen er-
reicht der Uhu die hochsten Siedlungsdichten. Konkret ist er u.a. anzutreffen im
Oberwesterwald und Dillwesterwald, dem Bottenhorner Plateau, im RoRberger Wald
und Grebenauer Bergland. Beim Uhu ist das Kollisionsrisiko relativ gering, weil diese
Art als sog. Gleitsegler kaum in Hohen fliegt, in denen sich die Rotoren moderner
WEA befinden.

WeilR3stdrche weisen eine punktuelle Verbreitung auf und kommen selten vor. In den
letzten Jahren konnte jedoch eine starke Zunahme und Ausbreitung beobachtet wer-
den. Fir Mittelhessen kdnnen exemplarisch Vorkommen in der Horloffaue und im
Seenbach-Tal genannt werden.

Baumfalken sind flachig verbreitet; in Mittelhessen sind insbesondere der Hohe Wes-
terwald sowie die Rauschenberger Ackerlandschaft und das Schonstadter Bergland
Zu nennen.

Bekassinen sind selten und nur punktuell verbreitet. Vorkommen befinden sich in der
Horloffaue, der Heuchelheimer Lahnaue sowie im suddstlichen Vogelsberg.

Der Fischadler ist extrem selten. Im 20. Jahrhundert gab es nur noch zwei Bruthin-
weise in Hessen, einer davon im Jahr 1954 an der Krombachtalsperre in Mittelhessen.
Mittlerweile mehren sich in Hessen Beobachtungen wahrend der Brutzeit, insbesonde-
re an Talsperren, Stauteichen und Baggerseen. Fischadler besitzen einen groRen Ak-
tionsradius. Das VSG ,Hoher Westerwald" mit der Krombachtalsperre ist seit wenigen
Jahren das landesweit einzige Brutgebiet fir den hier ehemals ausgestorbenen
Fischadler.

Die Graugans ist in Hessen selten und nur punktuell verbreitet. lhre Vorkommen be-
finden sich im Hohen Westerwald, der Heuchelheimer Lahnaue, der Horloffaue sowie
im Laubacher Higelland.

Graureiher sind punktuell verbreitet, aber haufig. In Mittelhessen sind sie im Hohen
Westerwald und der Heuchelheimer Lahnaue anzutreffen.

Der Grof3e Brachvogel ist in Hessen sehr selten, das einzige Vorkommen in Mittel-
hessen befindet sich im Hohen Westerwald (VSG).

Das Verbreitungsmuster des Kiebitz ist punktuell und selten, die Dichtezentren befin-
den sich in VSG im Hohen Westerwald, dem Limburger Becken, im Schoffengrund,
der Heuchelheimer Lahnaue, der Lindener Beckenlandschaft, der Ohmaue, dem Un-
teren Lumdatal, der Horloffaue sowie dem Oberen Schwalmtal.

Kormorane sind in Hessen selten und punktuell verbreitet. Die Vorkommen in Mittel-
hessen konzentrieren sich auf die Heuchelheimer und Solmser Lahnaue sowie die
Ehringshausener Dillaue.

Uferschnepfen sind in Mittelhessen extrem selten und auf Vorkommen in der
Heuchelheimer Lahnaue (VSG) beschréankt.

Der Wachtelkdnig ist sehr selten und seine Verbreitungsraume schwanken stark. In
Mittelhessen sind z.B. Vorkommen im Hohen Westerwald, in der Lahnaue zwischen
Atzbach und Giel3en und dem Oberdietener Kuppenland bekannt.

Neben den genannten Brutvogelarten mit einer hohen artspezifischen Empfindlichkeit
gegenuber Windenergieanlagen sind bedeutende, regelmafig besuchte Rastgebiete
von Gastvogeln beurteilungsrelevant. Als bedeutsame Rastgebiete in Mittelhessen mit
einem sehr hohen Konfliktpotenzial kdnnen genannt werden:
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= Schwalmaue Loshausen bis Allendorf

= Lahnaue zwischen Giel3en und Léhnberg

L] Feldflur bei Hittenberg und Schoffengrund

. Wiesentéler um Hohenahr und die Aartalsperre

. Hoher Westerwald mit Krombachtalsperre

L] Feldflur bei Limburg (NSG ,Eich bei Niederbrechen”, ,Dietkircher Hohe")
= Lahntal zwischen Marburg und Gief3en und Seitentéler im Osten und Westen
L] Amoneburger Becken

= Feuchtwiesen und Felder bei Brauerschwend

= .Mooser Teiche* und Umgebung

= Auenverbund Wetterau

Flederméause

Die gesamte Tiergruppe der Flederméuse ist gem. Anhang IV der FFH-Richtlinie und
§ 7 BNatSchG streng geschitzt. Fur die zusatzlich besonders geschitzten, sog. An-
hang Il — Arten der FFH-Richtlinie (betrifft in Mittelhessen v.a. Bechsteinfledermaus,
Grolles Mausohr und Mopsfledermaus) wurden im Zuge der NATURA 2000-
Gebietsverordnung besondere Schutzgebiete nach europdischem Recht (FFH-
Gebiete) ausgewiesen. In 8 44 BNatSchG werden die artenschutzrechtlichen Verbots-
tatbestande aufgefiihrt. Die Erkenntnisse zu Verbreitung und Status der einzelnen
Fledermausarten auf lokaler und regionaler Ebene sind liickenhaft und heterogen.

Laubwalder zeigen im Vergleich zu anderen Landschaftselementen die héchsten Ar-
tendichten von Flederméausen. Sie sind sowohl Nahrungsrdume als auch Fortpflan-
zungs- und Ruhestétten und dienen insbesondere an den Waldréandern als Leitlinien
bei Zugbewegungen.

Die Errichtung von Windenergieanlagen kann bau-, anlage- und betriebsbedingte
Auswirkungen auf die Fledermduse haben und sich in Lebensraumverlusten, Zer-
schneidungswirkungen, Kollisionen sowie Sekundarwirkungen durch Licht-, Schall-
und Schadstoffemissionen &uf3ern. Das derzeit evidenteste Konfliktfeld, d.h. Fleder-
mausschlag an Windenergieanlagen, ist flachendeckend in Hessen vorhanden. Ein
sehr hohes Konfliktpotenzial gegeniiber Windenergieanlagen weisen die Gebiete auf,
die Fledermausarten mit sehr hoher Kollisionsempfindlichkeit beheimaten. Dies betrifft
insbesondere die sog. ,Langstreckenzieher”, die wahrend der gesamten Aktivitatszeit
im hohen Luftraum jagen und ziehen. Wochenstuben von Langstreckenwanderern be-
finden sich vermehrt im Burgwald, aber auch in Giel3en (Philosophenwald), im unteren
Solmsbachtal (Braunfels-Bonbaden), nérdlich von Selters-Niederselters, bei Staufen-
berg-Treis sowie in Marburg-Wehrda (vgl. Karte 13).

Ein hohes Konfliktpotenzial in Bezug auf WEA besteht zudem in folgenden Lebens-
raumen samtlicher Fledermausarten, die eine hohe Siedlungsdichte aufweisen. Dies
sind:

. Fledermausstuben mit mehr als 50 Tieren,

. Jagdhabitate von regelmafig mehr als etwa 100 zeitgleich jagenden Exempla-
ren hoch fliegender Arten,

. Fledermauswinterquartiere mit regelmagig tber 100 Uberwinternden Individu-
en,
L] Gebiete, in denen die — bezogen auf Hessen — gré3ten zusammenhéngenden

Populationen vorkommen.
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Einer naheren Betrachtung bedirfen ferner breite Flusstaler, einschlieRlich der nahe
gelegenen Hochflachen und Bergriicken als Zugkorridore fir wandernde Arten. Zum
Schutz dieser Lebensraume kommt der Standortoptimierung der Anlagen eine beson-
dere Bedeutung zu.

In den Uberwinterungs- und Schwarmgebieten kollisionsgefahrdeter Fledermausarten
(z.B. Grol3er Abendsegler) oder in Uberregional bedeutsamen Wanderkorridoren kolli-
sionsgefahrdeter Fledermausarten (z.B. GroRer Abendsegler) erfordern mdgliche
VRG WE besondere Regelungen auf drtlicher Ebene in Form von Betriebszeitenrege-
lungen (anlagenspezifische Abschaltmechanismen).

Nach derzeitigem Kenntnisstand sind gemaR ITN (2012) vor allem sieben der 19 hes-
sischen Fledermausarten potenziell durch den Betrieb von WEA betroffen:

Zweifarbfledermaus (Vespertilio murinus) gehdért zu den sog. Langstreckenwande-
rern und ist aufgrund ihres Flugverhaltens in erhdhtem MafRe durch Kollisionen an
Windenergieanlagen gefahrdet. Die Zweifarbfledermaus muss bislang als eine der sel-
tensten Arten Hessens eingestuft werden. Es konnte bislang keine Wochenstube
nachgewiesen werden, das einzige bekannte Quartier liegt auBerhalb Mittelhessens
(Kassel).

Vom GroRRen Abendsegler (Nyctalus noctula) liegen mittlerweile aus vielen hessi-
schen Landesteilen Nachweise vor. Der GroRRe Abendsegler lebt in Laub- und Misch-
waldern, aber auch in Parklandschaften. Da Hessen aufRerhalb des eigentlichen Rep-
roduktionsgebiets liegt, ist nur ausnahmsweise mit Wochenstubenquartieren zu rech-
nen. Grol3e Abendsegler sind als Langstreckenwanderer aufgrund ihres Flugverhal-
tens in erhdhtem MalRe durch Kollisionen an Windenergieanlagen gefahrdet. Im Wald
besteht zudem die Gefahr fir den Verlust von Lebensstétten.

Der Kleine Abendsegler (Nyctalus leisleri) bevorzugt ausgedehnte Waldgebiete. Ein
deutlicher Schwerpunkt der Vorkommen in Mittelhessen wird im Lahntal und seinen
(bewaldeten) Hangen angenommen. Diese Art ist ebenso wie der GroRe Abendsegler
ein Langstreckenwanderer und aufgrund ihres Flugverhaltens in erhdohtem Mafle
durch Kollisionen an Windenergieanlagen geféhrdet. Im Wald besteht zudem die Ge-
fahr fir den Verlust von Lebensstétten.

Die Vorkommen der Rauhautfledermaus (Pipistrellus nathusii) beschranken sich in
Hessen vor allem auf Tiere, die in den Spatsommermonaten einwandern und hier ein
Zwischenquartier beziehen. Tendenziell liegen die Schwerpunktvorkommen in den
Tief- und Flusstallagen. Rauhautfledermause sind aufgrund ihres Flugverhaltens in
erhohtem MalRe durch Kollisionen an Windenergieanlagen gefahrdet.

Die Breitfligelfledermaus (Eptesicus serotinus) lebt bevorzugt in Siedlungsgebieten
mit Parks oder offenem Geldnde mit Baumgruppen, Sommerquartieren in Gebaude-
spalten und Baumhohlen. Sie gehort zu den Mittelstreckenwanderern, deren Kollisi-
onsrisiko grundsétzlich geringer als bei den wandernden Arten mit hohem Flug im
freien Luftraum ist. Verbreitungsschwerpunkt in Mittelhessen ist der Landkreis Mar-
burg-Biedenkopf.

Die Zwergfledermaus (Pipistrellus pipistrellus) lebt in Dorfern und Stadten und be-
vorzugt enge Quartiere (z.B. Hauspalten). Sie ist aufgrund der flachigen Verbreitung
und des haufigen Vorkommens momentan die einzige Fledermausart, bei der keine
flachige Gefahrdung anzunehmen ist. Aufgrund des Flugverhaltens im offenen Luft-
raum ist die Zwergfledermaus kollisionsgefahrdet.

Eindeutiger  Verbreitungsschwerpunkt der Mickenfledermaus  (Pipistrellus
pygmaeus) liegt nach gegenwartigem Kenntnisstand im Oberrheinischen- und Rhein-
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Main-Tiefland und damit auf3erhalb Mittelhessens. Aufgrund des Flugverhaltens im of-
fenen Luftraum ist die Mickenfledermaus vermutlich kollisionsgefahrdet. Zudem ist
die Gefahr des Verlustes von Fortpflanzungs- und Ruhestétten in Wéldern gegeben.

Bei den vier zuerst genannten Arten handelt es sich um Langstreckenwanderer, deren
Lebensrdume (Wochenstuben, Winterquartiere und sonstige Lebensrdume) ein sehr
hohes bis hohes Konfliktpotenzial gegeniiber WEA aufweisen. Die anderen drei Arten
sind Mittelstreckenwanderer und sonstige Arten, deren Lebensraumen ein mittleres
bis geringes Konfliktpotential hinsichtlich WEA beigemessen wird.

Dariliber hinaus sind die GrofRe Bartfledermaus (Myotis brandtii) und die Mopsfle-
dermaus (Barbastella barbastellus) sowie die Nordfledermaus (Eptesicus nilssonii)
in Hessen regional gefdhrdet und in einem ungunstigen Erhaltungszustand. Im
Lahntal (Dautphetal-ElImshausen) befindet sich eine der gré3ten bekannten Kolonien
der Mopsfledermaus in Mitteleuropa. Aufgrund ihres Flugverhaltens im offenen Luft-
raum bis Baumkronenniveau und darlber ist fur die Art eine Kollisionsgefahrdung an-
zunehmen. Eine Wochenstube der GrofRRen Bartfledermaus ist im Lahn-Dill-Kreis
(Ehringshausen-Greifenthal) bekannt (vgl. Karte 13). Von der Nordfledermaus sind
dagegen in Mittelhessen keine Wochenstubenkolonien nachgewiesen.

Vorbelastungen

Bereits vorhandene WEA und Hochspannungsleitungen kénnen weitreichende Aus-
wirkungen auf die Brut-, Nahrungs- und Rastgebiete empfindlicher Vogelarten und auf
die Lebensrdume bestimmter Fledermausarten haben. Eine Konfliktentscharfung bei
den Hochspannungs-Freileitungen wird zukinftig dadurch eintreten, dass grundsétz-
lich eine technische Umristung erfolgen wird.

Dartber hinaus bestehen grundsétzliche negative Einflisse durch Siedlungserweite-
rung, Freizeitdruck und Verkehr sowie bestimmte Formen der land- und forstwirt-
schaftlichen Nutzung, die zu einer Lebensraumbeeintrachtigung in quantitativer und
qualitativer Hinsicht fihren kénnen.

Status-quo Prognose

Gegenstand der Status-quo-Prognose ist eine Abschatzung, wie sich der Zustand der
relevanten Vogel- und Fledermausarten in der Region ohne die Realisierung des Teil-
regionalplans Energie vermutlich weiterentwickeln wiirde. In diesem Fall wirden
raumbedeutsame Vorhaben wie die Errichtung von WEA auf einer nur kleinrAumigen
Steuerung durch Flachennutzungsplanungen einzelner Gemeinden und einzelfallbe-
zogenen Beurteilungen im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahrens basieren. Die Regionalplanung hat gemafR Landesentwicklungsplan den
Auftrag, in der Region Mittelhessen die (raumbedeutsame) Windenergienutzung zu
steuern. Gerade hinsichtlich natur- und artenschutzfachlicher Aspekte hat im Zuge der
Ermittlung der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie eine vertiefte
Alternativenprifung stattgefunden. Erkennbare Konflikte wurden z. B. durch das wei-
testgehende Freihalten der NATURA 2000-Gebiete bewaltigt. Auch Schwerpunktvor-
kommen der windkraftempfindlichen Vogelarten (z. B. Schwarzstorch und Rotmilan)
befinden sich weitgehend auf3erhalb der Vorranggebiete zur Nutzung der Windener-

gie.

Das Fehlen einer umfassenden, gesamtraumlichen Betrachtung und Koordination
wirde eine flachensparende und mdoglichst konfliktarme Umsetzung der Vorgaben der
hessischen Landesregierung (vgl. Anderung des Landesentwicklungsplans 2000) und
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der Ziele des Hessischen Energiegipfels vom November 2011 deutlich erschweren
und eine geordnete und nachhaltige Entwicklung der Region gefahrden.

Wertvolle Griinlandlebensraume

Wesentlicher Bestandteil einer naturvertrédglichen und nachhaltigen Gestaltung der
Biomassenutzung ist die Verhinderung von Grinlandintensivierung und -umbruch. Die
Nutzung von Grinland fir die Biomasseproduktion zu energetischen Zwecken wiirde
voraussichtlich mit einer Intensivierung einher gehen und den Zielen des Erhalts, der
Entwicklung und des Verbunds von extensiv genutztem Griinland widersprechen. Da-
her ist eine Verwendung von Griinlandbiomasse z. B. als getrocknetes Material bzw.
zur Herstellung von Pellets zu férdern, um Nutzungsintensivierungen zu vermeiden.
Insbesondere vor dem Hintergrund eines hessenweit festzustellenden Ruckgangs an
schutzwirdigem Grunland und der besonderen Verantwortung Mittelhessens fur be-
stimmte Griinlandgesellschaften (z. B. Pfeifengraswiesen, Glatthafer-Wiesen, Goldha-
fer-Wiesen, Wassergreiskraut-Feuchtwiesen) in den Mittelgebirgslagen kommt der
Sicherung des Bestands von schutzwiirdigem Grinland eine wichtige Bedeutung zu.

Im Rahmen eines Modellvorhabens der Raumordnung zur Klimaanpassung (Klima-
MORO) wurden — basierend auf der Hessischen Biotopkartierung (HB) — entspre-
chende Verbreitungsschwerpunkte identifiziert. Bedeutende Schwerpunktrdume von
feuchtem und frischem Griunland liegen im Gladenbacher Bergland, im Hohen
Vogelsberg, im Hohen Westerwald und dem Oberen Dilltal. Dabei nehmen frische
Grunlander flachenmal3ig eine herausragende Stellung ein.

Wald mit besonderen Funktionen

Im Zusammenhang mit der Ausweisung von VRG WE wurden Walder mit bestimmten
Schutzfunktionen (Schutz- oder Bannwald (einschl. Naturwaldreservat), Friedwald,
Altholzinseln, Forstliche Versuchsflachen) von einer méglichen Uberplanung von
vornherein ausgeschlossen. Weitere Waldfunktionen sind dariiber hinaus als wichtige
Restriktion im Planungsprozess zu berucksichtigen. Raumbedeutsam gelten Flachen
> 5 ha.

Schutzwald

Als Schutzwald werden Flachen ausgewiesen, bei denen es zur Abwehr oder Verhi-
tung von Gefahren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen fur die
Allgemeinheit notwendig ist, bestimmte forstliche MalRnahmen durchzufthren oder zu
unterlassen. Die Rodung und Umwandlung von Schutzwald ist nur ausnahmsweise
und mit der Auflage einer flachengleichen Neuaufforstung im Nahbereich zulassig.

0,19% der Regionsflache Mittelhessen ist Schutzwald. GréRere Flachen sind im
Landkreis Giel3en (Giel3en und Fernwald, kleine Flachen in Herborn (Lahn-Dill-Kreis),
Weilburg, Hinfelden (Landkreis Limburg-Weilburg) und Lauterbach (Vogelsbergkreis)
vorhanden.

Bannwald

Als hochste Schutzkategorie nach dem Hessischen Forstgesetz ist der Bannwald
festgelegt worden. Er ist aufgrund seiner Lage und seiner flichenméafigen Ausdeh-
nung vor allem in den Verdichtungsrdumen und waldarmen Bereichen aufRerordentlich
schitzenswert und besitzt eine besondere Bedeutung fiir das Gemeinwohl.
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In Mittelhessen gehort 0,17% der Regionsflache zur Kategorie Bannwald. Die Flachen
liegen im Landkreis Limburg-Weilburg (Limburg, Lohnberg), im Lahn-Dill-Kreis
(Dillenburg, Haiger), im Landkreis Giel3en (Giel3en), im Kreis Marburg-Biedenkopf
(Rauschenberg, Wetter, Stadtallendorf) und im Vogelsbergkreis (Schotten).

Naturwaldreservat

Naturwaldreservate sind grol3ere Waldgebiete, in denen die Entnahme von Holz und
sonstige forstwirtschaftliche Nutzungen untersagt sind. Durch die ungestorte nattrli-
che Entwicklung entstehen im Idealfall nach langerer Zeit wieder urwaldéhnliche
Strukturen.

Lediglich 0,05% der Regionsflache ist als Naturwaldreservat ausgewiesen. Es gibt
vereinzelte Naturwaldreservate in Haiger, Schotten, Lohnberg, Stadtallendorf sowie 2
Gebiete in Wetter.

Friedwald

Im Regierungsbezirk existiert nur eine gréRere Flache (43 ha) bei Herborn.

Altholzinsel

In Altholzinseln werden gezielt Bestandteile aus der Bewirtschaftung herausgenom-
men und sich selbst Uberlassen. Die Baume Uberaltern und dadurch entsteht ein ho-
her Anteil an Totholz (Funktion Nistplatz fir Hohlenbriiter und Lebensraum fur totholz-
bewohnende Insekten, Pilze oder Flechten). Nur 0,01 % der Regionsflache sind Alt-
holzinseln. Im Landkreis Marburg-Biedenkopf befinden sich 5 Inseln (Wetter, Stadtal-
lendorf, Biedenkopf), 3 im Landkreis Giel3en (Wettenberg, Lich, Laubach) und 3 im
Lahn-Dill-Kreis (Herborn, Haiger, Greifenstein).

Forstliche Versuchsflache

Die Erarbeitung und Vermittlung praxisnaher forstwissenschatftlicher Erkenntnisse ba-
siert auf einem umfangreichen Netz an Versuchsflachen. Dementsprechend wichtig ist
der Schutz dieser Flachen.

Im Regierungsbezirk Uberwiegen diese Flachen im Vogelsbergkreis (Grebenau,
Alsfeld, Romrod, Feldatal, Schotten, Homberg). In Wettenberg (Landkreis Giel3en),
Minchhausen, Ebsdorfer Grund (Kreis Marburg-Biedenkopf) sowie Hunfelden und
Runkel (Landkreis Limburg-Weilburg) sind vereinzelte Flachen vorhanden. Insgesamt
nehmen die 27 Flachen 0,05% der Regionsflache in Anspruch.

Der Wald mit Bodenschutzfunktion dient zum Schutz seines Standortes und be-
nachbarter Flachen vor Bodenabtrag durch Wasser und Wind.

Fast 6% der Regionsflache werden von Waldern mit Bodenschutzfunktion eingenom-
men. Sie kommen in allen Landkreisen mit deutlichem Schwerpunkt in den Landkrei-
sen Lahn-Dill-Kreis und Marburg-Biedenkopf (Westerwald, Gladenbacher Bergland,
Burgwald) vor, gefolgt vom Landkreis Limburg-Weilburg (Vordertaunus, Taunus).
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Flachen mit Forstlichem Saatgutbestand dienen der Saatgutgewinnung. Forstliches
Saatgut, das in den Verkehr gebracht wird, darf nur in zugelassenen Waldbestanden
geerntet werden.

In Mittelhessen wurden ca. 0,7% der Regionsflache als Waldbestand fiir Saatgutbe-
stand festgelegt. Es gibt zahlreiche Besténde in allen Landkreisen.

Erholungswald

Ein Erholungswald ist ein Waldgebiet, das vorrangig der Erholung der Bevdlkerung
dient. Somit liegen die Walder in der N&he von Verdichtungsgebieten, Heilbadern,
Kur- oder Erholungsorten. Ziel ist es, diese Flachen fir Zwecke der Erholung der Be-
volkerung auszustatten, zu pflegen und zu schiitzen

0,3 % der Regionsflache wurde als Erholungswald ausgewiesen, wobei die gréf3ten
Flachen bei Giel3en, gefolgt von Wetzlar, Lich, Herborn, Weilburg, Mengerskirchen,
Hunfelden und Micke zu finden sind.

Wertvolle Waldbiotope gemal Hessischer Biotopkartierung

Als wertvoll gelten folgende Biotoptypen: Bodensaure Buchenwalder, Eichen-
Hainbuchenwalder trockenwarmer Standorte, sonstige Eichen-Hainbuchenwalder, Ei-
chenwalder, sonstige Edellaubbaumwalder und Ubrige stark forstlich gepragte Walder
(insbesondere Haubergswalder).

Uberortlich bedeutsame Erholungsschwerpunkte

Folgende Uberortliche Erholungsschwerpunkte auB3erhalb von Ortslagen wurden
bei der Ausweisung méglicher VRG WE bericksichtigt:

Tabelle 6: Uberortliche Erholungsschwerpunkte auRerhalb von Ortslagen

Kreis GielRen Dunsberg

Heuchelheimer Seen

Inheidener See (Trais-Horloffer See)

Klosteranlage Schiffenberg

Kloster Arnsburg

WiBmarer See

Vogelsbergkreis Burg Herzberg

Hoherodskopf

Nidda- Stausee

Nieder-Mooser Teich

Taufstein

Vogelpark Schotten

Kreis Marburg-Biedenkopf Christenberg

Sackpfeife

Weimarer See
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Lahn-Dill-Kreis Aartalsee

Dutenhofener See

Erdbacher Hohlen

Grube Fortuna

Heisterberger Weiher

Krombachtalsperre

Ulmtalsperre

Vogelpark Uckersdorf

Kreis Limburg-Weilburg Kubacher Kristallhdhle

Seeweiher Driedorf

Tiergarten Weilburg

Ergebnisse der Wirkungsprognose und
-bewertung

Nachfolgend werden die Ergebnisse der UP im Kontext mit der Erarbeitung einer fla-
chendeckenden Konzeption fiir die Flachenvorsorge zugunsten der Nutzung der
Windenergie, der solaren Strahlungsenergie auf Freiflachen und der energetisch
nutzbaren Biomasse dargestellt. Die Ausfiihrungen orientieren sich an der in Kap. 4.1
erdrterten Vorgehensweise und enthalten auch Hinweise zu Vermeidung, Minderung
und Ausgleich mdéglicher nachteiliger Umweltauswirkungen.

Umweltauswirkungen der Festlegungen zur Windener-
gienutzung sowie Vermeidungs-, Minimierungs- und
Ausgleichsmalinahmen

Neben den nachfolgenden textlichen Ausfihrungen werden die Ergebnisse fiir die
Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie erganzend in sog. Steckbriefen sowie in
Karten dargestellt (vgl. Anhang 2 und Anlage CD-ROM). Wichtiger Bestandteil sind
die Steckbriefe, in denen fir die einzelnen mdglichen Vorranggebiete zur Nutzung der
Windenergie das Ergebnis der Uberpriifung der Eignungs- und Restriktionskriterien,
des Alternativenvergleichs sowie der Beurteilung der kumulativen Belastung festge-
halten wird. Ergebnisse der NATURA 2000—Prognose werden auf den Steckbriefen
und in Kap. 7 separat dokumentiert.

Am Ende des Kapitels (6. Arbeitsschritt) finden sich Ausfihrungen zu einer summari-
schen Beurteilung der Umweltauswirkungen aller auszuweisenden VRG WE.

Erster Arbeitsschritt

Gemal der in Kap. 4.3.1 beschriebenen Vorgehensweise wurden im ersten Arbeits-
schritt die harten Ausschlusskriterien in folgender Reihenfolge ,in Abzug gebracht”.
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Die Zwischenergebnisse, d.h. die jeweils verbleibende Regionsflache, wurden doku-
mentiert (vgl. Karten, Anlage CD-ROM):

1. Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Planung) einschlie3lich Abstandszone
von 600 m; Vorranggebiet Industrie und Gewerbe (Bestand und Planung);
Vorranggebiet Bund (sofern nicht Konversionsflache); Landeplatz

2. Naturschutzgebiet (Bestand); Schutz- oder Bannwald (einschl. Naturwaldre-
servat); Naturdenkmal; Friedwald

3. Wohnbebauung im Auf3enbereich einschlie3lich Abstandszone von 600 m

4, Limes mit Kernzone; Stillgewasser

5. Gebiet mit Windgeschwindigkeit weniger als Klasse 5,5 m/sec. in 140 m Hohe

(einschl. weniger als Klasse 5,25 m/sec. in 100 m Héhe)

Die Abstandszonen zu Verkehrswegen und Hochspannungsleitungen wurden aus
pragmatischen Grinden nicht einbezogenlz. Dadurch werden zusammenhéangende
Potenzialflachen beidseits solcher Trassen, die aus regionalplanerischer Sicht als
Einheit betrachtet werden kdnnen, nicht unterteilt. Bei dieser Vorgehensweise wird
das Potenzial fur die Windenergienutzung geringfiigig (in einer Grofienordnung von
wenigen Prozentpunkten der Regionsflache) Giberschatzt.

Im Ergebnis betragt die technische Potenzialflache in Mittelhessen ca. 178.000 ha
bzw. 33 % der Regionsflache. Diese Flache bildet einen ersten Ansatz™ fur eine (ggf.
auch vor Gericht zu Uberprifende) Abschéatzung, ob der Windenergienutzung im Pla-
nungsraum ausreichend Raum geschaffen wird Einen Ausschnitt der entsprechenden
Karte 5 zeigt die nachfolgende Abbildung 1.

12 Erforderliche Abstande zu Strafen, Bahnlinien, Elektrizitats- und sonstigen Leitungen sowie ggf. zu Bundeswasserstra3en
und sonstigen Gewassern kénnen sachgerecht auf der drtlichen Ebene im Zusammenhang mit der konkreten Standortpla-
nung der WEA berucksichtigt werden.

'3 Sie muss dafiir in Bezug gesetzt werden zu den letztlich festgelegten Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie.
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Abbildung 1: Windenergiekonzeption — harte Ausschlusskriterien — Ausschnitt aus Karte 5
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Zweiter Arbeitsschritt

Im zweiten Schritt wurden die sog. weichen Tabu- bzw. Ausschlusskriterien einbezo-
gen. Dies geschah in folgender Reihenfolge, wobei auch hier Zwischenergebnisse in
Karten dargestellt wurden:

6. 600 bis 1.000 m Abstandszone um Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Pla-
nung)
7. Auenverbund-Landschaftsschutzgebiet; Geschiitzter Landschaftsbestandteil;

Altholzinsel; Forstliche Versuchsflache

8. Schutzzone | und Il von Trinkwasser- oder Heilquellenschutzgebiet; Uber-
schwemmungsgebiet

9. Vorranggebiet fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten (Bestand und
Planung); Landschaftsbestimmende Gesamtanlage einschliel3lich Abstands-
zone von 1.000 m; Sonstiges regional bedeutsames, flachenhaftes Boden-
denkmal (einschl. spezifischer Puffer)

10. Gebiet (Potenzialflache) mit weniger als 15 ha Flachengrole

Aus pragmatischen Griinden werden die Platzrunden von Landeplatzen mit ihren Ab-
standszonen hier noch nicht einbezogen. Auch dies fiihrt tendenziell zu einer Uber-
schatzung der Gesamtgrol3e der Potenzialflachen.

Nach Abzug der harten und weichen Ausschlusskriterien verbleibt eine eigentliche Po-
tenzialflache fur Windenergienutzung in Mittelhessen von ca. 96.000 ha bzw. 18 % der
Regionsflache. Einen Ausschnitt der entsprechenden Karte 10 mit den differenzierten
weichen Ausschlusskriterien zeigt die nachfolgende Abbildung 2.
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Abbildung 2: Windenergiekonzeption — weiche Ausschlusskriterien — Ausschnitt aus Karte 10
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Eine zusammenfassende Darstellung der Potenzialflachen (ohne Unterscheidung der
einzelnen harten und weichen Ausschlusskriterien) ist Karte 11 zu entnehmen (vgl.
Abbildung 3).
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Abbildung 3: Zusammenfassende Darstellung der Potenzialflachen — Karte 11

42 TEILREGIONALPLAN ENERGIE MITTELHESSEN ENTWURF 2012



Umweltbericht

Mit den beiden ersten Arbeitsschritten wurde dem Vermeidungsgebot sowohl der
Umweltprifung als auch der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung entsprochen, in-
dem die Inanspruchnahme von fir die Umwelt wertvollen R&umen minimiert wird.

Die verbleibenden Potenzialflichen stehen grundsatzlich fur die regionalplanerische
Ausweisung von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie (VRG WE) zur Verfi-

gung.

Dritter Arbeitsschritt

Fur den weiteren Auswahlprozess wurde im dritten Schritt zunachst eine Mindest-
windgeschwindigkeit von 5,75 m/sec. in 140 m Hoéhe (Windgeschwindigkeitsklasse
gemalR Gutachten des TUV Sud 2011) zugrundegelegt. Dadurch sollen gemafR den
Empfehlungen des Hessischen Energiegipfels und den Vorgaben im LEP-Entwurf die
wirtschaftlichsten Standorte bevorzugt werden. Neben der auch dabei geltenden Min-
destgebietsgrofie von 15 ha wurden zuséatzlich steile Flachen (insbesondere grol3e
Teile des Walds mit Bodenschutzfunktion gem&R Daten der FENA und andere steile
Héange, die augenscheinlich wegen ihres Reliefs und Wegenetzes nicht fir die Wind-
energienutzung erschlieBbar sind) ausgeschlossen. Das Gleiche gilt fur Flachen, die
zwar die MindestgréRRe von 15 ha aufweisen, auf denen jedoch aufgrund des (ungiins-
tigen) Flachenzuschnitts nicht ausreichend Platz fur die Errichtung einer Windfarm
(mindestens 3 Windenergieanlagen (WEA)) vorhanden ist. Umgekehrt wurden 6 zu-
satzliche Flachen aufgenommen, die unmittelbar an mégliche VRG WE angrenzen
und fur die durch ein qualifiziertes, ortliches Gutachten der Nachweis erbracht wurde,
dass sie trotz Lage in der Windgeschwindigkeitsklasse 5,5 m/sec. in 140 m Hohe
(gemaR TUV-Gutachten) eine mittlere Windgeschwindigkeit von mindestens 5,75
m/sec. aufweisen.

Im Ubrigen kommen Raume mit geringeren Windgeschwindigkeiten bei vorhandenen
Windfarmen in Betracht. Im Vergleich zu neuen Vorranggebieten zur Nutzung der
Windenergie werden fir bestehende Windfarmen bei der Mindestwindgeschwindigkeit
weniger strenge Anforderungen angelegt. So kdnnen — anders als bei neuen Vorrang-
gebieten — solche Windfarmen auch in der Windgeschwindigkeitsklasse 5,5 m/sec. (in
140 m Hohe) ohne Einzelfallprifung der oértlich konkreten Windgeschwindigkeit — vor-
behaltlich der Prifung der sonstigen Restriktions- und Eignungsgebiete — als Vor-
ranggebiete zur Nutzung der Windenergie ausgewiesen werden. Gleichwohl ist auch
in diesen Fallen gemal LEP-Entwurf ein Mindestabstand von 1.000 m zu Vorrangge-
bieten Siedlung einzuhalten, was bei der Grenzziehung bertcksichtigt wurde. Ebenso
mussen diese moglichen VRG WE eine Mindestflachengréf3e von 15 ha haben. Unter
Bericksichtigung dieser Rahmenbedingungen befindet sich eine Vielzahl der in Mit-
telhessen vorhandenen Windfarmen und einzelnen WEA nicht innerhalb eines mégli-
chen VRG WE. Ursachlich ist meist die nach heutigen Anforderungen zu geringe Ent-
fernung dieser Anlagen von Ortslagen.

Die danach verbleibenden méglichen VRG WE nehmen eine Flache von ca. 45.100
ha bzw. einen Flachenanteil von 8,4 % der Region Mittelhessen ein (bezogen auf die
Kreise bedeutet das: Kreis Limburg-Weilburg: 8,9 %, Lahn-Dill-Kreis: 12,1 %, Kreis
Marburg-Biedenkopf: 7,0 %, Kreis Giel3en: 5,2 %, Vogelsbergkreis: 8,5 % der jeweili-
gen Kreisflache). Diese 8,4 % der Regionsflache verteilen sich auf 370 mdgliche VRG
WE (vgl. Karte 12, Anlage CD-ROM).
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Vierter Arbeitsschritt

Im vierten Schritt wurde eine differenzierte Beurteilung der méglichen VRG WE hin-
sichtlich ihres Konfliktpotenzials fir Arten- und Biotopschutz vorgenommen.

Grundlage waren die Gebietskulisse der NATURA 2000—-Gebiete (mit der Unterschei-
dung, ob die Errichtung von WEA auf Teilflachen gemafd Bewertung durch die Natur-
schutzverwaltung (ONB) mit den Erhaltungszielen vereinbar erscheint oder nicht), die
Daten der landesweiten Gutachten zu Vdgeln und Fledermausen (PNL 2012, ITN
2012), Angaben zu den Kernzonen des Naturschutzgrof3projekts Vogelsberg sowie
Daten der Hessischen Biotopkartierung zu wertvollen Waldbiotopen.

Das Ergebnis zeigt die Karte 15 (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4: Windenergiekonzeption — Konfliktpotenzial fir Arten- und Biotopschutz — Aus-
schnitt aus Karte 15
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In Karte 15 dargestellt sind — jeweils bezogen auf mdgliche VRG WE — 6 Konfliktstu-
fen (von Konfliktstufe 1 — konfliktarm bis Konfliktstufe 6 — &uRerst konfliktreich), die
wie folgt definiert sind:

Konfliktstufe 1 (Farbe dunkelgriin):

. Lage in Messtischblattquadranten mit geringem oder mittlerem Konfliktpoten-
zial fir Vogel

. Lage in Messtischblattquadranten mit geringem oder mittlerem Konfliktpoten-
zial fir Flederméause bzw. ohne Angaben zum Konfliktpotenzial

. Lage auBerhalb von NATURA 2000 — Gebieten

. Lage aufRlerhalb von wertvollen Waldbiotopen (als wertvoll gelten folgende

Biotoptypen It. Hessischer Biotopkartierung in Mittelhessen mit Verbreitung in
den moglichen VRG WE): Bodensaure Buchenwaélder, Eichen-
Hainbuchenwalder trockenwarmer Standorte, Sonstige Eichen-
Hainbuchenwalder, Eichenwaélder, Sonstige Edellaubbaumwalder und Ubrige
stark forstlich gepragte Walder (insbesondere Haubergswalder)).

. Lage aulRerhalb von Messtischblattquadranten bzw. Gebieten (kreisférmig um
Bruthorste) mit hohem bzw. sehr hohem Konfliktpotenzial fur Végel

. Lage aulRerhalb von Messtischblattquadranten mit hohem Konfliktpotenzial
bzw. von Gebieten (kreisformig um Wochenstuben) mit sehr hohem Konflikt-
potenzial fur Fledermause

Konfliktstufe 2 (Farbe hellgrin):

. Lage in Messtischblattquadranten mit hohem Konfliktpotenzial fir Flederméau-
se und/oder in wertvollen Waldbiotopen

. Lage auBRerhalb von NATURA 2000 — Gebieten

. Lage aulRerhalb von Messtischblattquadranten bzw. Gebieten (kreisformig um
Bruthorste) mit hohem bzw. sehr hohem Konfliktpotenzial fur Végel

. Lage aulRerhalb von Gebieten (kreisférmig um Wochenstuben) mit sehr ho-
hem Konfliktpotenzial fir Flederméause

Konfliktstufe 3 (Farbe gelb):

. Lage in Messtischblattquadranten bzw. Gebieten (kreisférmig um Bruthorste)
mit hohem Konfliktpotenzial fir Végel

. Lage auB3erhalb von NATURA 2000 — Gebieten

. Lage aufRerhalb von Gebieten (kreisférmig um Bruthorste) mit sehr hohem
Konfliktpotenzial fur Végel

. Lage aulierhalb von Gebieten (kreisférmig um Wochenstuben) mit sehr ho-
hem Konfliktpotenzial fiir Flederméause

Konfliktstufe 4 (Farbe orange):

. Lage in Gebieten (kreisformig um Bruthorste bzw. Wochenstuben) mit sehr
hohem Konfliktpotenzial fiir Végel und/oder fir Flederméause

. Lage auf3erhalb von NATURA 2000 — Gebieten
Konfliktstufe 5 (Farbe rot):

. Lage in NATURA 2000-Gebiet mit Windkraftpotenzial auf Teilflachen (FFH-
Gebiete gemaR Bewertungsergebnis ONB bei Zugrundelegung verschiedener
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Ausschlussgriinde; grof¥flachige Vogelschutzgebiete (Vogelsberg, Burgwald,
Hessisches Rothaargebirge, Hoher Westerwald, Knill))

. Lage auRerhalb von Kernzonen des Naturschutzgrol3projekts Vogelsberg
Konfliktstufe 6 (Farbe braunrot):

. Lage in NATURA 2000-Gebiet ohne Windkraftpotenzial aus naturschutzfachli-
cher Sicht (d.h. bestimmte FFH-Gebiete und kleinflachige Vogelschutzgebie-
te) und/oder Kernzonen des Naturschutzgro3projekts Vogelsberg

Bei der Definition der Konfliktstufen wurde dem Gebietsschutz, d.h. der Gebietskulisse
NATURA 2000, das hdchste Gewicht beigemessen. Gleichzeitig wird implementiert,
dass uber den Bestand an Erhaltungszielen hinaus gerade in den NATURA 2000-
Gebieten nach Mdoglichkeit auch Anhang IV-Arten gefordert werden, so dass der Ar-
tenschutz auRRerhalb der NATURA 2000-Gebietskulisse etwas weniger Gewicht er-
fahrt. Dem hohen Konfliktpotenzial bei windkraftempfindlichen Vogelarten wurde ein
etwas groReres Gewicht beigemessen als dem vergleichbaren Konfliktpotenzial bei
Fledermausen (Konfliktstufe 3 statt 2), weil moégliche Konflikte fir Fledermause in der
Regel Uber technische Vorkehrungen leichter zu I6sen sind als bei Vogeln.

Die moglichen VRG WE in Mittelhessen verteilen sich anteilig wie folgt auf die einzel-
nen Konfliktstufen:

Tabelle 7: Flachenbilanz der méglichen VRG WE in Bezug zum Konfliktpotenzial
far Arten- und Biotopschutz

Mégliche Maogliche Mégliche
VRG WE in VRG WE in VRG WE in
Konfliktstufe | Konfliktstufe | Konfliktstufe
Gebiets- 2 3 4
einheit
Flachenan- Flachenan- Flachenan-
teil des teil des teil des
Bezugs- Bezugs- Bezugs-
raums raums raums
[%] [%] [%]

Kreis
Limburg- 2,0 2,6 2,3 1,1 0,0 0,9
Weilburg
Lahn-Dill- 1,8 2,2 15 04 1,2 5,0
Kreis
Kreis
Marburg- 1,0 06 23 06 0,6 1,9
Bieden-
kopf
Kreis 0,1 0,4 2,8 0,2 0,9 0,8
Gielen
Vogelsber 03 03 1,9 11 38 11
gkreis
Mittel-
hessen 1,0 1,1 2,1 0,7 1,5 2,0
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Es wird erkennbar, dass sich aus Arten- und Biotopschutzsicht konfliktarme, fur die
Windenergienutzung potenziell geeignete Gebiete (Konfliktstufen 1 und 2) Gber etwa
2,1 % der Region Mittelhessen erstrecken, mit Schwerpunkten im Kreis Limburg-
Weilburg (4,6 % der Kreisflache) und im Lahn-Dill-Kreis (4,0 % der Kreisflache). In
den anderen drei Kreisen ist der Anteil deutlich geringer: Kreis Marburg-Biedenkopf
1,6 %, Vogelsbergkreis 0,6 % und Kreis GieRen 0,5 %. Nimmt man die Konfliktstufe 3
hinzu (bei der moégliche Naturschutzkonflikte ebenso wie bei Stufe 1 und 2 in der Re-
gel auf der ortlichen Ebene zu I6sen sein werden), so entsteht der Eindruck, als kénn-
ten sich ausreichend VRG WE finden lassen, die wenig bis maRig konfliktreich aus
Sicht des Arten- und Biotopschutzes sind. Dabei ist allerdings zu bedenken, dass wei-
tere Belange (z.B. weitere Aspekte des Naturschutzes wie Waldstruktur und aktuelle
Artvorkommen sowie Flugsicherheit) sowie Aspekte der kumulativen Landschaftsbe-
lastung (z.B. Abstand zwischen VRG WE, ,Umzingelung” von Ortschaften) und nicht
zuletzt die Planungswiinsche der Kommunen hier noch nicht einbezogen wurden.

Die konfliktreichen mdglichen VRG WE (Konfliktstufen 5 und 6) konzentrieren sich —
orientiert an der Verteilung von NATURA 2000-Gebieten — erwartungsgemaf im
Lahn-Dill-Kreis (6,2 % der Kreisflache) und im Vogelsbergkreis (4,9 % der Kreisfla-
che). Diese beiden Landkreise umfassen gleichzeitig die windhoffigsten und damit
wirtschaftlichsten Standorte in Mittelhessen (vgl. Karte 14, die die besonders windhof-
figen, moglichen VRG WE mit mindestens 6,25 m/sec. in 140 m Hoéhe erkennen lasst),
so dass hier der grundsatzliche Konflikt zwischen Arten- und Biotopschutz einerseits
und der Windenergienutzung andererseits deutlich wird.

Filnfter Arbeitsschritt

Im funften Arbeitsschritt wurde eine Einzelfallprifung der méglichen VRG WE vorge-
nommen. Diese fand — konform mit der aus naturschutzfachlicher und -rechtlicher
Sicht anzustrebenden stufenweisen Herangehensweise — ausgehend von den kon-
fliktarmen hin zu konfliktreicheren Gebieten statt.

Ergéanzend zu den o.g. Konfliktstufen wurde zunachst ein besonderes Augenmerk auf
die vorliegenden, raumlich konkreten Erkenntnisse zu Vorkommen windkraftempfindli-
cher Vogelarten gelegt. Sie sind zusammengefasst in einer Arbeitskarte ,Vogelvor-
kommen* (unveréffentlicht) dargestellt. Diese Erkenntnisse gehen in Teilen der Regi-
on, insbesondere im Vogelsberg und im Kreis Limburg-Weilburg und schwerpunktma-
Big bezogen auf den Schwarzstorch, tber die Angaben von PNL (2012) hinaus. Es
fand eine intensive Auseinandersetzung mit mdglichen Konflikten zwischen Avifauna
und Windenergienutzung sowie mit Mdglichkeiten zu deren Lésung statt. Die Uberle-
gungen sind als Grundlagen fir die raumordnerische Abwagung in den gebietsbezo-
genen Steckbriefen dokumentiert. Dabei erfolgte die Beurteilung mdglicher Konflikte
nach folgenden Prinzipien, die wiederum das hohe Gewicht des Artenschutzes inner-
halb der Vogelschutzgebiete deutlich werden lassen:

AuRerhalb von Vogelschutzgebieten:

e Teilflachen von mdglichen VRG WE im 1 km-Radius um tradierte Schwarz-
storch-Horste werden nicht aufgenommen, weil bei tradierten, d. h. stabilen
Horststandorten die Lésung moglicher Konflikte auf der 6rtlichen Ebene
(Konfliktabschichtung) nicht mdglich erscheint. Handelt es sich dagegen um
erst kirzlich angelegte Horste bzw. Wechselhorste (die nicht in PNL 2012 do-
kumentiert sind), werden die entsprechenden Teilflachen bis zu einem Ab-
stand von 1 km zwar ebenfalls nicht als VRG WE ausgewiesen; hier ist aber
offen, ob eine Konfliktldsung auf der ortlichen Ebene mdglich wére (Tenor
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deshalb: ,Konfliktibsung vermutlich nicht méglich®). Im Abstand von 1 bis 3
km fand eine Einzelfallprifung statt, bei der anzunehmende Flugwege und
andere raumordnerische Restriktionskriterien einbezogen wurden. Wurden
Flugbeziehungen im Bereich des moglichen VRG WE vermutet, wurde auch
hier angenommen, dass eine Konfliktlosung auf der ortlichen Ebene vermut-
lich nicht méglich ist.

o Teilflachen von mdéglichen VRG WE, in denen sich ein Bruthorst des
Rotmilans befindet, werden aus dem gleichen Grund nicht aufgenommen,
wenn es sich dabei um ein Vorkommen im Rotmilan-Dichtezentrum handelt
(das sind die gemanR PNL 2012 mit einem 1 km-Radius gepufferten Horste);
fur die daran angrenzende 1 km-Zone fand eine Einzelfallpriifung statt.

e Sonstige Rotmilanhorste aul3erhalb der Dichtezentren wurden im Einzelfall bei
der Abgrenzung der VRG WE beriicksichtigt bzw. es werden Anséatze zur L6-
sung maoglicher Konflikte auf értlicher Ebene angenommen.

Innerhalb von grof3flachigen Vogelschutzgebieten der Konfliktstufe 5 (Vogelsberg,
Burgwald, Hessisches Rothaargebirge, Hoher Westerwald, Knull):

e Bei Teilflachen von mdoglichen VRG WE auf3erhalb des 3 km-Radius um
Schwarzstorchhorste und des 1 km-Radius um Rotmilanhorste ist die Vertrag-
lichkeit mit den Erhaltungszielen des VSG (bei kumulativer Betrachtung mog-
licher Konflikte) regelm&Rig unklar; diese Gebiete werden nicht als VRG WE
in den Planentwurf aufgenommen. Das Gleiche gilt fir Rotmilanhorste aul3er-
halb des Dichtezentrums.

e Bei Teilflachen von mdoglichen VRG WE innerhalb des 3 km-Radius um
Schwarzstorchhorste und/oder des 1 km-Radius um Rotmilanhorste ist die
Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des VSG (bei kumulativer Betrach-
tung maoglicher Konflikte) sehr ungewiss; diese Gebiete werden ebenfalls nicht
als VRG WE in den Planentwurf aufgenommen

e Bei Teilflachen von moglichen VRG WE innerhalb des 1 km-Radius um
Schwarzstorchhorste oder innerhalb der Radien mehrerer windkraftempfindli-
cher Vogelarten, die zugleich geeigneten Lebensraum fiir derartige Vogel bie-
ten, ist die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen des VSG (bei kumulativer
Betrachtung moglicher Konflikte) nicht gegeben; diese Gebiete werden eben-
falls nicht als VRG WE in den Planentwurf aufgenommen.

Andere windkraftempfindliche Vogelarten wie Schwarzmilan und Uhu werden Uberall,
vor allem aber auf3erhalb der Vogelschutzgebiete, einer Einzelfallpriifung unterzogen.

Teilflachen von mdglichen VRG WE in FFH-Gebieten, zu deren Erhaltungszielen Fle-
dermausarten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie und/oder windkraftempfindliche Fle-
dermausarten des Anhangs IV gehdren (regelmafig Konfliktstufe 6), werden nicht als
VRG WE ausgewiesen, sofern hier die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen fir die
Fledermause (mangels belastbarer Untersuchungsergebnisse) sehr ungewiss ist.

Neben avifaunistischen Belangen wurde jedes mdgliche VRG WE im Hinblick auf das
Vorliegen von weiteren Restriktionskriterien (vgl. Karte 13) und von Eignungskriterien
(vgl. Karte 14) untersucht.

Dabei spielten folgende Kriterien eines besonders wichtige Rolle bei der Beurteilung
der einzelnen moglichen VRG WE:
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e bei den Restriktionskriterien: oberflichennahe Lagerstatten, Nahe zu Flugsi-
cherungseinrichtungen (ebenso die Nahe zu Landeplatzen mit ihren Platzrun-
den, die zwar zu den weichen Ausschlusskriterien zahlen, aus pragmatischen
Grinden aber erst in diesem Arbeitsschritt einbezogen wurden), Denkmal-
schutz (regional bedeutsame Ortsbilder)

e bei den Eignungskriterien: hohe Windhoffigkeit, Vorbelastung durch Wind-
farm, Autobahn oder Energiefreileitung

e kommunale und private Planungsvorstellungen zu angestrebten Windfarmen,
die ein konkretes Umsetzungsinteresse erkennen lassen.

An dieser Stelle wurden auch Vorranggebiete fiir den Abbau oberflachennaher Lager-
statten bis 10 ha GréRe, die im RPM 2010 nur als Symbol festgelegt sind, im Sinne
von weichen Ausschlusskriterien berticksichtigt.

Bezogen auf diejenigen moglichen VRG WE, die ganz oder auf Teilflachen eine vor-
handene Windfarm umfassen, kann dieser Prifschritt als Beitrag zu dem gemanR UP-
Richtlinie geforderten Monitoring von (unvorhergesehenen) Umweltauswirkungen
wahrend der Durchfuhrung des Regionalplans gelten (vgl. dazu Umweltbericht zum
RPM 2010, insbesondere Kapitel 7 und Anhang 2, S. 32).

Vorhandene Windfarmen kénnen aufgrund der damit verbundenen Vorbelastung der
Umwelt grundsétzlich als Eignungskriterien gelten (vgl. Kap. 4.2.1), so dass es ge-
rechtfertigt sein kann, diese Flachen als VRG WE auszuweisen und ggf. zu arrondie-
ren'®. Vor allem die Lage in einem wegen seiner Habitatqualitaten fur windkraftemp-
findliche Vogelarten besonders wertvollen Lebensraum kann im Einzelfall aber dage-
gen sprechen, vorhandene Windfarmen als VRG WE in den Teilregionalplan Energie
zu Ubernehmen. Dies gilt im Besonderen fir vorhandene Windfarmen, die sich in NA-
TURA 2000-Gebieten befinden. Im Ergebnis werden einige der nach Arbeitsschritt 3
mdglichen VRG WE trotz des Vorhandenseins von WEA bzw. einer Windfarm letztlich
nicht als VRG WE festgelegt.

In Ergadnzung zu der Betrachtung der Einzelflachen wurde ein Alternativenvergleich fur
raumlich benachbarte mogliche VRG WE durchgefuhrt. Die Grenze, bis zu der be-
nachbarte Gebiete in den Alternativenvergleich einbezogen werden, wird bei 5 km ge-
setzt; sie orientiert sich an dem maximalen optischen Wirkraum von VRG WE gemaRi
RPM 2010. Dieser Alternativenvergleich berticksichtigt zum Einen die Eignungs- und
Restriktionskriterien der einzelnen Gebiete.

Zum Anderen ist in diesem Zusammenhang abschlieend die sog. kumulative Land-
schaftsbelastung als wichtiger Teilaspekt vorhabeniibergreifender Wirkungen zu beur-
teilen. Hier wurden mehrere abwagungsfahige Kriterien gepruft.

Im Zusammenhang mit kumulativen Auswirkungen von VRG WE spielt zunéchst die
oben erwahnte Ausgewogenheit der rdumlichen Verteilung von méglichen Windfar-
men in der Region Mittelhessen eine Rolle. Ein anzustrebender Mindestabstand von 3
km zwischen VRG WE erscheint fur Mittelgebirgslagen angemessen (im Flachland mit
seinen in der Regel grolReren Sichtweiten hat die Rechtsprechung auch Werte von 5
km als zulassig erachtet™). Um auch in Raumen, die sich potenziell firr die Windener-
gienutzung eignen, Landschaftseindriicke ohne WEA zu ermdglichen, wurde ange-

4 Begriinden lasst sich die starke Gewichtung der Windenergienutzung in diesen Fallen unter anderem auch mit folgenden
Argumenten: vorhandene Erschlieung und Netzanbindung, Vertrauensschutz fir Investoren (getétigte Investitionen) sowie
grundsatzlich anzunehmendes Interesse am Repowering der Altanlagen.

1% vgl. Urteil des OVG Liineburg vom 28. Oktober 2004 — 1 KN 155.03 und Urteil des OVG Berlin-Brandenburg vom 27. Marz
2007 - OVG 10 A 3.05
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strebt, zwischen VRG WE Abstande von mindestens 3 km zu belassen™®. Auch hin-
sichtlich der Anforderungen ziehender und rastender Voégel ist ein solcher Abstand
zwischen VRG WE grundsétzlich giinstig. Mit Hilfe dieses Kriteriums kann insofern der
Aspekt des ,Uberlastungsschutzes* im Hinblick auf &sthetische und avifaunistische
Belange bericksichtigt werden. Dabei handelt es sich um ein abwé&gungsféhiges
Restriktionskriterium. Es ist dann nicht relevant, wenn der Abstand zwischen zwei
oder mehreren moglichen VRG WE hochstens 1.000 m betragt (z. B. wegen einer das
Vorranggebiet durchschneidenden Infrastrukturtrasse) und die Teilgebiete insofern
spater optisch als zusammenhéangende Windfarm wahrgenommen werden. Dieser
Wert orientiert sich am 2-fachen Mindestabstand von modernen WEA in Hauptwind-
richtung (500 m bei Rotordurchmesser von 100 m). Ein gréRerer Abstand als Malf3 fur
zwei zusammengehdrende VRG WE erscheint nicht angemessen, weil mehr als 1.000
m Distanz, zumindest aus geringer Entfernung betrachtet, als deutliche Zasur wirken.
Ein Abstand von weniger als 3 km ist auch dann vertretbar, wenn keine anderen ge-
wichtigen Restriktionskriterien betroffen sind und die Flachen sich besonders gut fir
eine Windenergienutzung eignen (z.B. wegen Vorbelastung, hoher Windhoffigkeit
oder besonders groRen Siedlungsabstands) bzw. ein konkretes Umsetzungsinteresse
besteht. Die Steckbriefe enthalten Aussagen zum Aspekt einer moglichen Uberlastung
der Landschaft im Hinblick auf den anzustrebenden Abstand zwischen VRG WE.

Von einer hohen kumulativen Belastung ist auch zu sprechen, wenn die Umgebung
von Ortschaften oder Erholungsschwerpunkten (z.B. Aussichtspunkten) so viele VRG
WE aufweist, dass bei einem Rund-um-Blick'” kaum noch von WEA unbelastete
Blickbeziehungen mdglich sind, die Ortslage oder der Aussichtspunkt als quasi von
WEA ,umzingelt* bzw. ,eingekesselt* werden kénnte.

Zur Beurteilung werden folgende Rahmenbedingungen zugrundegelegt:

o Ermittelt wird die Sichtbarkeit ausgehend von Aussichtspunkten bzw. Ortsmit-
telpunkten (,Kirchturm®) bezogen auf einen Vollkreis von 360° (vgl. Abbildung
5). Dabei wird eine maximale Sichtweite von 5 km angenommen. Im Mittelge-
birge wird der Horizont oft durch das Relief oder durch Vegetation bzw. Ge-
baude in weniger als 5 km Entfernung begrenzt.

e Ein von einem einzelnen VRG WE zusammenhéangend betroffener Kreissek-
tor sollte nicht mehr als etwa 120° umfassen. Dieser Wert entspricht einem
Drittel des Vollkreises und ist kleiner als das menschliche Sichtfeld, welches
etwa 150° einnimmt. Mehrere VRG WE, zwischen denen bei dieser Vorge-
hensweise innerhalb des Kreissektors Licken von weniger als 20° verbleiben,
werden als zusammenhangend betrachtet.

e Sind mehrere VRG WE (die optisch getrennt wahrnehmbar sind) sichtbar,
sollte in der Summe (additiv) ebenfalls nicht mehr als etwa 120° betroffen
sein. AuRerdem sollten nicht mehr als etwa 3 verschiedene VRG WE sichtbar
sein.

Bei den Angaben handelt es sich um Richtwerte, nicht um starre Grenzwerte. So spie-
len fur die Beurteilung im Einzelfall weitere Aspekte eine Rolle:

'8 Nimmt man fiir WEA eine optische Dominanz bis in 1 km Entfernung an (vgl. Erlauterungen zum Kriterienkatalog im An-
hang 1), dann verbleibt bei Mindestabstanden von 3 km zwischen VRG WE theoretisch, d.h. ohne Berucksichtigung eventuel-
ler Sichtverschattungen, die die Wirkung von WEA zusatzlich mindern, ein Zwischenraum von 1 km, der nicht stark von WEA
gepragt ist.

" Ein Rund-um-Blick ist in Ortslagen meist nur theoretisch méoglich (z.B. von Tiirmen oder hoch gelegenen Gelandepunkten). In
der Regel ist schon im Nahbereich die Sicht durch Gebaude verstellt. Die flr einen Vollkreis um Ortslagen herum ermittelten
Sichtbarkeitswerte (vgl. Abbildung 5) Uberschétzen insofern regelmaRig die tatséchlichen Sichtbeziehungen, die fur Bewohner
gegeben sind.
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o weiter entfernt gelegene VRG WE sind ,weniger kritisch* als nahe am Be-
zugspunkt gelegene Gebiete

e in sidwestlicher bis siiddstlicher Richtung vor einer Ortslage befindliche Ge-
biete sind ,kritischer* als VRG WE im Norden von Ortslagen®®.

Abbildung 5: Umzingelung einer Ortslage durch mdégliche VRG WE und vorhan-
dene WEA

Gemeinde NN
Landkreis NN

DOfrei (173°)  WWEA (187°)

Bei dieser Analyse kommt es auf die tatsachliche Sichtbarkeit von WEA in den mdagli-
chen VRG WE an. Um diese beurteilen zu kénnen, wéaren auf ein Geographisches In-
formationssystem gestiitzte Sichtbarkeitsanalysen auf der Basis digitaler Gelande-
oder gar Oberflachenmodelle wiinschenswert. Ohne eine solche computerunterstitzte
Sichtbarkeitsanalyse kann gerade in komplexen Reliefsituationen die Sichtbarkeit
Uberschéatzt werden. Dennoch wurden diese groben Einschatzungen fir zahlreiche
Ortslagen durchgefuhrt, um das Risiko einer Umzingelung ungefahr abschéatzen zu
kénnen. Im Ergebnis gibt es nur wenige Ortslagen in Mittelhessen, fur die bei Realisie-
rung aller vorgesehenen VRG WE eine Umzingelung gegeben sein kdnnte (vgl. Aus-
fuhrungen in den Steckbriefen).

Im Hinblick auf die kumulative Belastung kommt auch den beiden Aspekten ,Flachen-
aréRe des moglichen VRG WE" und ,lineare Erstreckung des moglichen VRG WE"
Bedeutung im Sinne von abwagungsfahigen Richtwerten zu.

Eine Belastung der Landschaft kdnnen Windfarmen namlich auch dann darstellen,
wenn sie bei flachiger oder linienhafter Erstreckung ,Uberdimensioniert” erscheinen.
Die derzeit grofite Windfarm in Mittelhessen im Raum Ulrichstein/Lautertal ist deutlich
Uber 400 ha grof3. Eine FlachengréfRe von 400 ha kann insofern einen regionsspezifi-
schen, abwéagungsfahigen Richtwert darstellen. In Gebieten dieser Grof3enordnung
kénnen, je nach den értlichen Gegebenheiten, etwa 20 bis 30 WEA der 2,5 bis 3 MW-
Klasse errichtet werden™.

'8 Im Hinblick auf Schattenwurf, bevorzugte Blickbeziehungen, hauptsachliche Ausrichtung von Terrassen, Balkonen und Garten
sowie vom Wind getragene WEA-Gerausche kdnnen VRG WE im Westen, Siiden und Osten einer Ortschaft grundsatzlich
konflikttréchtiger sein als im Norden einer Ortslage.

¥ Annahme: etwa 5 ha Flachenbedarf pro MW Nennleistung
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Im Hinblick auf die lineare Erstreckung von VRG WE sollten geringere Anlagenzahlen
angelegt werden, weil in Linie aufgestellte WEA das Landschaftsbild starker beein-
flussen kdnnen als flachenhafte VRG WE mit eher kompakter Anlagenkonfiguration.
Nimmt man insofern in diesem Fall 10 bis 15 in einer Reihe aufgestellte WEA als in
der Regel nicht zu tUberschreitendes Mal3 an, so sollten sich VRG WE mit langlicher
Form (ber nicht mehr als 5 km erstrecken (entsprechend etwa dem 9-fachen des in
Hauptwindrichtung erforderlichen Abstands (5 x Rotordurchmesser) bzw. dem 14-
fachen des in Nebenwindrichtung erforderlichen Abstands (3 x Rotordurchmesser)
zwischen WEA mit Rotordurchmessern von bis zu 120 m).

Die genannten Werte gelten als Richtwerte, von denen nach oben abgewichen wer-
den kann.

In den Steckbriefen findet auch eine Erdrterung dieser Kriterien statt. Mehrere VRG
WE Uberschreiten die genannten Richtwerte. Dabei handelt es sich vor allem um Fal-
le, bei denen ein geringes Konfliktpotenzial fur Arten- und Biotopschutz (vgl. Karte 15)
gegeben ist, keine weiteren Restriktionskriterien (vgl. Karte 13) in flichenhafter Aus-
dehnung vorliegen, eine hohe Eignung fir die Windenergienutzung (vgl. Karte 14) be-
steht oder ein hohes Umsetzungsinteresse seitens der Kommune und/oder Privater
bekannt ist. Diese Aspekte tiberwiegen gegeniiber dem Anspruch, keine allzu groRen
VRG WE festzulegen.

Das Ergebnis der Beurteilung stellt die Karte 16 dar (vgl. Abbildung 6). Hier sind die
mdoglichen VRG WE nach zwei Farben unterschieden:

e in grin werden die Gebiete dargestellt, die als VRG WE im Teilregionalplan-
Entwurf ausgewiesen werden

o die roten Gebiete wurden nicht als VRG WE vorgesehen.
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Abbildung 6: Windenergiekonzeption — mégliche VRG zur Nutzung der Windenergie — Aus-
schnitt aus Karte 16
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Die Flachenbilanz dieser Gebiete stellt sich, bezogen auf die Gesamtregion und die
Landkreise, wie folgt dar:

Tabelle 8: Flachenbilanz der im Teilregionalplan-Entwurf ausgewiesenen VRG

WE
. ausgewiesene

ausgewiesene VRG WE
Bezugsraum VRG WE

[ha, gerundet] [% der Bezugsraum-

9 flache]

Kreis Limburg-Weilburg 3.200 4,3
Lahn-Dill-Kreis 3.800 3,6
Kreis Marburg-Biedenkopf 4.200 3,3
Kreis GielRen 1.900 2,2
Vogelsbergkreis 3.400 2,3
Region Mittelhessen 16.500 3,1

Von den zundchst mdglichen VRG WE (8,4 % der Regionsflache) wurde ein grolRer
Teil (5,3 % der Regionsflache) nicht im Teilregionalplan-Entwurf festgelegt. Umge-
kehrt umfassen die letztlich festgelegten VRG WE insgesamt ca. 16.500 ha bzw. 3,1
% der Regionsflache (Schwerpunkte dabei im Kreis Limburg-Weilburg sowie im Lahn-
Dill-Kreis und im Kreis Marburg-Biedenkopf). Dieser Wert bertcksichtigt nicht, dass
einige VRG WE, die an Verkehrswege bzw. Energiefreileitungen angrenzen, im Zuge
der nachfolgenden Konkretisierung auf der ortlichen Ebene noch um angemessene
Abstandszonen zu diesen Infrastrukturtrassen verkleinert werden missen.

Von den ca. 16.500 ha Gesamtflache an VRG WE entfallen ca. 84 % auf Wald, die
restlichen 16 % auf Offenland.

Insgesamt werden 134 VRG WE ausgewiesen. Die Grofl3e der einzelnen VRG WE
schwankt grofR3enteils zwischen weniger als 20 ha und unter 500 ha; einige wenige
VRG WE haben deutlich mehr (maximal etwa 800 ha). Im Mittel haben die Gebiete ei-
ne FlachengréRe von 123 ha und bieten somit Raum fiur die Errichtung von durch-
schnittlich 8 WEA. Damit kann, insgesamt betrachtet, eine ,Verspargelung“ der Land-
schaft vermieden werden. Bei den sehr groR3flachigen VRG WE sind — im Vergleich
zum Risiko einer Uberlastung der Landschaft — andere Umweltaspekte, die fiir die
Ausweisung sprechen, héher zu gewichten. Dies wird in den jeweiligen Steckbriefen
dokumentiert.

Im Hinblick auf die Berlicksichtigung des herausgehobenen Belangs ,Arten- und Bio-
topschutz” ist interessant, wie sich die ,grinen” und ,roten“ Gebiete (vgl. Karte 16) auf
die 0.g. Konfliktstufen 1 bis 6 (vgl. Karte 15) verteilen. Die nachfolgende Tabelle 7
zeigt dies fir die Region Mittelhessen.
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Tabelle 9: Flachenbilanz der ausgewiesenen VRG WE in Bezug zum Konfliktpo-
tenzial fir Arten- u. Biotopschutz

Flachenanteil von ausgewiesenen VRG
Konfliktstufe fir Arten- und Biotopschutz WE in der jeweiligen Konfliktstufe an
der Regionsflache [%]

Stufe 2 0,7
Stufe 3 1,2
Stufe 4 0,2
Stufe 5 0,2
Stufe 6 0,0
Summe 31

Es wird deutlich, dass es als Ergebnis der gestuften Vorgehensweise gelungen ist, die
in den Teilregionalplan-Entwurf aufzunehmenden VRG WE (,griine” Gebiete) vor-
nehmlich in R&umen mit geringem bis mafRkigem Konfliktpotenzial fur Arten- und Bio-
topschutz abzugrenzen. 88 % der Gesamtfliche der VRG WE befindet sich in den
Konfliktstufen 1 — 3. Bei den verbleibenden VRG WE in den Konfliktstufen 4 — 6 han-
delt es sich in erster Linie um vorhandene Windfarmen. Daneben sind es Vorrangge-
biete, bei denen abweichend von den Gutachten von PNL (2012) bzw. ITN (2012)
aufgrund aktueller Untersuchungen (z. B. dauerhafte Aufgabe von durch PNL (2012)
dokumentierten Horststandorten) keine erheblichen Konflikte mit dem Arten- und Bio-
topschutz zu erwarten sind. Damit wird auch nachvollziehbar, dass bis auf sehr gerin-
ge Flachenanteile (6 % der Gesamtflache der VRG WE) die NATURA 2000-Gebiete
(Konfliktstufen 5 und 6) von VRG WE freigehalten wurden (Details dazu vgl. Kap. 7).

Jedes mdgliche VRG WE wird in einem Steckbrief ndher erlautert. Die Steckbriefe der
134 ausgewiesenen VRG WE finden sich in gedruckter Form im Anhang 2; alle ge-
pruften mdglichen VRG WE auf CD-ROM. Neben Angaben zur Lage und GréRe des
jeweiligen Gebiets enthalten die Steckbriefe derjenigen mdéglichen VRG WE, die im
Regionalplanentwurf ausgewiesen wurden, jeweils einen Ausschnitt der Karte 16, aus
dem der raumliche Bezug deutlich wird. Fur die anderen méglichen VRG WE ist die
raumliche Lage der Karte 16 zu entnehmen. Erkennbar ist, ob es sich um Gebiete
handelt, die vorhandene Windfarmen umfassen (gekennzeichnet als ,Bestand”) oder
um ,neue” VRG WE (,Planung“). Genannt werden jeweils die wesentlichen relevanten
Restriktions- und Eignungskriterien. Dabei gilt auch die Vorbelastung durch eine vor-
handene Windfarm grundsatzlich als Eignungskriterium. Dargestellt ist das Konfliktpo-
tenzial fur Arten- und Biotopschutz, unterschieden nach dem Flachenanteil der o.g.
Konfliktstufen 1 — 6 im jeweiligen VRG WE. Erforderlichenfalls wird im Datenblatt eine
grobe Beurteilung moglicher Konflikte mit Erhaltungszielen von NATURA 2000-
Gebieten vorgenommen (NATURA 2000-Vertraglichkeit, vgl. auch Kap. 7). Ausfuhrli-
che Erlauterungen gibt es zu moglichen Konflikten mit Belangen des Artenschutzes
und deren Lésung. Hier wird Bezug genommen auf konkret bekannte Vorkommen
windkraftempfindlicher Arten gemal vorliegender Gutachten (insbesondere PNL
2012, ITN 2012) sowie gemalR Hinweisen der Oberen Naturschutzbehérde und von
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Naturschutzvereinigungen. Zusammenfassend wird im Feld ,beurteilungsrelevante
Aspekte” auf weitere Restriktions- und Eignungskriterien, auf Hinweise von Kommu-
nen sowie auf Fragen der kumulativen Landschaftsbelastung hingewiesen. Fir raum-
lich benachbarte VRG WE wird ein Alternativenvergleich durchgefihrt. Hingewiesen
wird auch auf die Inanspruchnahme von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Natur
und Landschaft sowie von Vorbehaltsgebieten fir Forstwirtschaft, soweit die Inan-
spruchnahme mindestens 5 ha betragt. Ebenso wird angegeben und in der Abwagung
beriicksichtigt, wenn als Folge der Errichtung von WEA im jeweiligen VRG eine dau-
erhafte Inanspruchnahme von Wald (Rodung) in einem Umfang von mindestens 5 ha
eintreten kann. Dieses Textfeld des Steckbriefs lasst auch das Ergebnis der abwa-
genden Beurteilung der Umweltaspekte und sonstiger Aspekte deutlich werden.

Der Beschlussvorschlag korrespondiert mit der Einstufung als ,grines" oder ,rotes"
Gebiet in Karte 16.

Sechster Arbeitsschritt

Ergebnisse der im sechsten Schritt durchgefiihrten summarischen Betrachtung der
kumulativen Auswirkungen aller ausgewiesenen VRG WE werden nachfolgend nach
verschiedenen Gesichtspunkten wiedergegeben.

Dazu gehort zunachst der Anteil von VRG WE an der Gesamtflache verschiedener
Bezugsrdume. Die sind im Einzelnen:

e Flachenanteil von gemal Teilregionalplan auszuweisenden VRG WE im je-
weiligen Stadt- oder Gemeindegebiet:

Dieser variiert zwischen 0 % und 16 %, mit einem Mittelwert von 3,4 % der
jeweiligen Flache der Gebietskorperschaft. Wahrend in 14 Stadten und Ge-
meinden Uberhaupt kein VRG WE vorgesehen ist und in weiteren 25 Kommu-
nen weniger als 2 % der Flache ausgewiesen sind, liegt umgekehrt der Fla-
chenanteil der VRG WE in einigen Kommunen deutlich Giber dem Mittelwert.
.Spitzenreiter* sind die Stadte und Gemeinden Staufenberg, Fernwald,
Lahnau und Bischoffen mit jeweils mehr als 10 % der Gebietsflache. Die gro-
Be Spannweite der Werte lasst die unterschiedlichen Voraussetzungen von
Teilrdumen der Region fir die Windenergienutzung erkennen. Neben der
Windhoffigkeit sind vor allem Naturschutzaspekte ausschlaggebend. Ursache
fur besonders hohe Flachenanteile in einzelnen Kommunen sind meist einzel-
ne besonders groRe VRG WE (d. h. nicht die verstreute Lage von kleinflachi-
gen Vorranggebieten); oft kommt eine vergleichsweise kleine Gemeindeflache
hinzu, was die hohen %-Werte erklart. Auch in diesem Fall wurden — im Ver-
gleich zum Risiko einer Uberlastung der Landschaft — andere Umweltaspekte,
die fir die Ausweisung der VRG WE und den daraus resultierenden Flachen-
anteil an der Gemeindeflache sprechen, héher gewichtet (vgl. Steckbriefe).

e Flachenanteil von gemalR Teilregionalplan auszuweisenden VRG WE an der
Waldflache:

Wichtig ist die Frage, in welchem Umfang als Folge der Errichtung von WEA
eine Inanspruchnahme von Waldflache eintreten kann. Nimmt man aufgrund
der aus Turbulenzgrinden nétigen Abstande zwischen WEA als Flachenbe-
darf je WEA ca. 15 ha an, so lasst sich mit der Annahme einer erforderlichen
dauerhaften Waldinanspruchnahme (Rodung) von bis zu ca. 0,4 ha je WEA
(einschl. Zuwegung) ermitteln, wie grof3 im Einzelfall und summarisch in den
Wald ,eingegriffen* werden muss. Aussagen zu den einzelnen VRG WE ent-
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halten die Steckbriefe. In etwa 20 VRG WE, die Waldflachen in groRem Um-
fang beinhalten, kann eine dauerhafte und zugleich raumbedeutsame Inan-
spruchnahme, d.h. eine Rodung, von Wald (mindestens 5 ha) nicht ausge-
schlossen werden. In der Regel handelt es sich dabei um Flachen von bis zu
5 bis 10 ha, auf denen Baume entfernt werden, in wenigen Fallen um mehr als
10 ha. Summarisch kann, bezogen auf die Region insgesamt, von folgenden
maximalen Werten ausgegangen werden. In den im Wald gelegenen Teilfla-
chen der VRG WE (ca. 13.900 ha) kdnnen bis zu etwa 850 WEA errichtet
werden. Dafiir missten dauerhaft bis zu etwa 340 ha Wald gerodet werden.
Dies entspricht bis zu ca. 0,2 % der Waldflache in Mittelhessen. In der Regel
wird der in Anspruch genommene Wald flachengleich an anderer Stelle wie-
der aufgeforstet (selten zutreffende Ausnahme: Walderhaltungsabgabe). In-
dem auf der drtlichen Ebene regelméRig angestrebt wird, WEA nicht in alten
Waldbestanden zu errichten, wird der (zeitweilige) Verlust von CO,-
speichernder Biomasse minimiert. Umgekehrt kommen dauerhafte Minderun-
gen des CO,-AusstoRRes als Folge des Ubergangs von fossilen hin zu Erneu-
erbaren Energien letztlich auch dem Wald zugute. Angesichts der hohen Be-
deutung der Energiewende kénnen diese zeitweiligen und in der Regel durch
Wiederaufforstung auszugleichenden Waldinanspruchnahmen in der Summe
und im jeweiligen Einzelfall als landschafts- und umweltvertraglich angesehen
werden.

Flachenanteil von VRG WE (unter Berlcksichtigung der Sichtbarkeit in der
1.000 m Abstandszone) innerhalb der Vorbehaltsgebiete fir besondere Land-
schaftshildfunktionen geméai RPM 2010:

Die Frage der Sicht- und Erlebbarkeit von WEA in den gemaf Teilregional-
plan-Entwurf festzulegenden VRG WE ist primar relevant in denjenigen Land-
schaftsraumen der Region Mittelhessen, die eine hohe oder sehr hohe Bedeu-
tung fur das Landschafts- und Naturerleben und/oder als Historische Kultur-
landschaft haben; das sind die im RPM 2010 festgelegten Vorbehaltsgebiete
fur besondere Landschaftsbildfunktionen.

Mit einer einfachen Methode wurde GIS-gestitzt abgeschatzt, welche kumula-
tiven optischen Wirkungen VRG WE, bezogen auf diese Landschaftsrdume,
haben. Kriterium ist die Sichtbarkeit der in diesen Gebieten zu errichtenden
WEA in den VRG WE selbst und einem Radius von pauschal 1.000 m um die-
se Vorranggebiete. Waldflachen gelten als sichtverschattet (vgl. Abbildung 7).
Welil reliefbedingte Sichtverschattungen sowie Verschattungen durch kleinfla-
chige Gehdlzstrukturen und Gebaude (einschliel3lich Ortslagen) in Abhangig-
keit von der konkreten Nabenhdhe kunftig moglicher WEA nicht einflieRen,
wird mit dieser Methode die tatsachliche Sicht- und Erlebbarkeit von WEA ge-
rade im Mittelgebirge Uberschéatzt.
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Abbildung 7: kumulative Landschaftsbildbelastung von VRG WE (Beispiel)
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Die Ergebnisse enthélt die nachfolgende Tabelle 10.

Tabelle 10: Sichtbarkeit der ausgewiesenen VRG WE in den Vorbehaltsgebieten
fur besondere Landschaftsbildfunktionen

Name des Vorbehaltsgebiets fur be- davon mit
sondere Landschaftsbildfunktionen Flache | Sichtbarkeit auf VRG WE
absolut anteilig
[ha] [ha] [%]
Oberes Dilltal 3025 305 10,1
Angelburger Kuppenland 3.226 238 7,4
Damshausener Kuppenlandschaft 3.873 252 6,5
Schelder Wald 7.636 294 3,9
Nordlicher Dillwesterwald 5.038 498 9,9
Hérre und Lemptal 5.434 73 1,3
Frankenbach und Diunsberg 2.270 268 11,8
Hohensolms-Kdnigsberg 1.107 456 41,2
Weilburger Lahntal 1.635 13 0,8
Schlitzer Fuldatal 9.671 789 8,2
Schottener Heckenlandschaft 7.047 20 0,3
Ostlicher Hoher Vogelsberg 5.317 435 8,2
Stockhausener Bergland 3.488 104 3,0
Amoneburg 573 0 0,0
Villinger Higelland 3.351 0 0,0
Summe aller Vorbehaltsgebiete fir
besondere Landschaftsbildfunktio-
nen 62.691 3.745 6,0

Die Tabelle zeigt, dass im Hinblick auf die summarische Sichtbarkeit von VRG WE in
den Vorbehaltsgebieten fur besondere Landschaftsbildfunktionen eine grof3e Spann-
weite festzustellen ist. Der Anteil der Flachen mit Sichtbeziehungen zu mdglichen
kiinftigen WEA schwankt zwischen 0 und etwa 12 %; im Fall des Landschaftsraums
~-Hohensolms-Koénigsberg“ wird ein Wert von etwas Uber 40 % erreicht. Bezogen auf
samtliche Vorbehaltsgebiete in der Region wird ein Wert von 6 % erreicht. Bei der In-
terpretation dieser (relativen) Zahlen ist Folgendes zu bedenken. Die FlachengrofRe
(ha) der als Bezugsraum geltenden Landschaftsraume ist sehr unterschiedlich: sie
liegt zwischen weniger als 600 ha und ungefahr 9.700 ha. Gerade bei kleinen Land-
schaftsraumen (Bsp.: Hohensolms-Kdnigsberg) ist ein hoher prozentualer Flachenan-
teil der Teilflachen mit Sichtwirkungen zu maéglichen kinftigen WEA im Vergleich zu
grolReren RAumen wenig aussagekréaftig. Bei einigen Landschaftsraumen bestehen flr
Teilflachen aufgrund vorhandener oder im Bau befindlicher Windfarmen bereits im
Status Quo Vorbelastungen durch Sichtbeziehungen zu WEA. In diesen Fallen kommt
es insbesondere auf die sogenannte Zusatzbelastung an. Dies gilt explizit fur die
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Landschaftsraume ,Oberes Dilltal“, ,Schelder Wald", ,Hohensolms-Kdnigsberg",
,Schottener Heckenlandschaft* und ,Ostlicher Vogelsberg“. Beriicksichtigt man diese
Rahmenbedingungen, dann ist ein recht hohes MalR an kumulativer Landschaftsbild-
belastung insbesondere in den Raumen ,Hohensolms-Konigsberg“ und ,Frankenbach
und Dunsberg“ sowie in abgeschwéchter Form in den Raumen ,Ndordlicher Dillwester-
wald“ und ,Oberes Dilltal* gegeben. Damit ist in einigen wenigen der als Vorbehalts-
gebiet fir besondere Landschaftsbildfunktionen gekennzeichneten Teilrdume der Re-
gion von einer deutlichen Uberpragung der Landschaft bei vollstandiger Umsetzung
der VRG WE auszugehen, wahrend fir die Mehrzahl dieser Landschaftsraume nur
geringflgige, summarische Auswirkungen zu erwarten sind. Derartige Veranderungen
der Kulturlandschaft missen als unumgangliche Folge der Energiewende hingenom-
men werden. Auf der 6rtlichen Ebene gibt es Anséatze, Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild zu minimieren; in diesem Zusammenhang konnen detaillierte Sichtbar-
keitsanalysen hilfreich sein.

Summarische Ergebnisse zur méglichen Betroffenheit von NATURA 2000-Gebieten
bzw. von Brutvorkommen windkraftempfindlicher Vogelarten durch die festgelegten
VRG WE enthalten die Kap. 7 und 8.

AbschlieRend war zu prufen, inwiefern die auszuweisenden VRG WE Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete flr wesentliche Freiraumfunktionen, wie sie im RPM 2010 festge-
legt wurden, betreffen kénnen. Auch hier werden Aussagen zum Einen in den Steck-
briefen gemacht, zum Anderen nachfolgend in summarischer Betrachtung dargestellt.

e Vorranggebiete fir Natur und Landschaft werden insgesamt in einem Umfang
von etwa 230 ha in Anspruch genommen; das entspricht 0,3 % der Gesamt-
flache der im RPM 2010 ausgewiesenen Vorranggebiete fir Natur und Land-
schaft und kann als landschaftsvertraglich bzw. als vertraglich mit den jeweili-
gen Gebietszielen angesehen werden. Der grof3te Teil entféllt mit fast 200 ha
auf das VRG WE 3114 im Bereich der Gemeinde Lahntal und der Stadt Wet-
ter, fir das bereits umfassende Untersuchungsergebnisse zur Vereinbarkeit
mit den raumordnerischen Zielen vorliegen.

e Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft sind mit einer Flache von etwa
2.000 ha von VRG WE Uuberlagert; dies entspricht 1,9 % der Gesamtflache
dieser Gebietskategorie in Mittelhessen. In groBem Umfang handelt es sich
dabei um vorhandene und als VRG WE ausgewiesene Windfarmen im Vogel-
schutzgebiet ,Vogelsberg“, das im RPM 2010 als Vorbehaltsgebiet fiir Natur
und Landschaft festgelegt wurde. Angesichts der hohen Bedeutung der Ener-
giewende kann diese Inanspruchnahme in der Summe und im jeweiligen Ein-
zelfall als landschafts- und umweltvertraglich angesehen werden. Dauerhafte
Minderungen des CO,-AusstoRes als Folge des Ubergangs von fossilen hin
zu Erneuerbaren Energien kommen letztlich auch den als Vorbehaltsgebiet fur
Natur und Landschaft ausgewiesenen TeilrAumen Mittelhessens mit ihrer
spezifischen Artenzusammensetzung und Lebensraumstruktur zugute.

e Vorbehaltsgebiete fir Forstwirtschaft sind insgesamt in einem geringen Um-
fang von etwa 40 ha betroffen. Ein Nebeneinander von Waldzuwachs und
Windenergienutzung ist angesichts der grolien Nabenhdhen unkritisch.
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Umweltauswirkungen der Festlegungen zu Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sowie Vermeidungs-, Minimierungs-
und Ausgleichsmal3inahmen

Neben den nachfolgenden textlichen Ausfiihrungen werden die Ergebnisse der UP fiir
die Vorbehaltsgebiete fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen (VBG PV-FFA) in Karten
und tabellarisch dargestellt (vgl. Anlage CD-ROM). Eine NATURA 2000-Prognose
wurde in diesem Zusammenhang nicht durchgefiihrt. NATURA 2000-Gebiete gelten
als Ausschluss- bzw. Restriktionsflachen. Mégliche Auswirkungen von auf3erhalb der
NATURA 2000-Gebiete gelegenen VBG PV-FFA auf die Erhaltungsziele in diesen
Gebieten sind auf der 6rtlichen Ebene zu behandeln.

1. Arbeitsschritt

Im ersten Schritt wurden die nachfolgend aufgefiihrten Ausschlusskriterien angewen-
det:

1. Vorranggebiet Siedlung (Bestand/Planung) einschlie3lich Abstandszone von
100 m

2. Wohnbebauung im Auf3enbereich

3. Vorranggebiet fur Industrie und Gewerbe (Bestand/Planung)

4, Vorranggebiet fir Natur und Landschaft (bestehende und geplante Natur-

schutzgebiete, Auenverbund-Landschaftsschutzgebiete, flachenhafte Natur-
denkmale und geschuitzte Landschaftsbestandteile, FFH-Gebiete)

5 Vorranggebiet fur Forstwirtschaft

6. Wasserschutzgebiet Zone | und Il

7. Heilquellenschutzgebiet Zone | und II

8 Vorranggebiet fur vorbeugenden Hochwasserschutz

9. Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstéatten

10. Vorranggebiet fir Landwirtschaft mit hohem bis sehr hohem Ertragspotenzial

11. Flache mit einer Globalstrahlung von weniger als 1.100 kwh pro gm und Jahr
auf der geneigten Flache

12. Limes (Weltkulturerbe) mit Kern- und Pufferzone

13. Sonstiges flachenhaftes/linienhaftes Bodendenkmal einschl. spezifischem
Puffer

14. Landeplatz

15. Vorranggebiet Bund (ohne Konversionsflache)

Baurechtlich vorgegebene Abstandszonen zu Verkehrswegen und Schienenverkehrs-
strecken wurden aus pragmatischen Grinden nicht einbezogen. Dadurch werden zu-
sammenhangende Potenzialflachen beidseits dieser Trassen, die aus regionalplaneri-
scher Sicht als Einheit betrachtet werden kdnnen, nicht zu frih unterteilt. Infolge die-
ser Vorgehensweise wird das Potenzial fir VBG PV-FFA geringfligig Uberschatzt.

Im Ergebnis betragt die vorlaufige Potenzialflache fir VBG PV-FFA in Mittelhessen ca.
86.800 ha bzw. 16 % der Regionsflache. Einen Ausschnitt der entsprechenden Karte
1 zeigt die nachfolgende Abbildung 8.
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Abbildung 8: Ermittlung moéglicher Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen —
Ausschlussgebiete — Ausschnitt aus Karte 1
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Zweiter Arbeitsschritt

Die verbleibende Potenzialflache wurde anschlieend hinsichtlich des Vorliegens der
nachfolgend genannten Restriktionskriterien geprift:

. Vorbehaltsgebiet flir Natur und Landschaft (Vogelschutzgebiet, grof3flachige
Kompensationsflache, Pflege-, Entwicklungs- und Ergénzungsflache zum Auf-
bau und zur Sicherung eines Uberértlichen Biotopverbundsystems)

. Vorbehaltsgebiet fur Forstwirtschaft

. Flachenhaftes Vogelbrutgebiet

. Flachenhaftes Vogelrastgebiet

o Wertvoller Griinlandlebensraum

. Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten

. Uberdrtlicher Erholungsschwerpunkt einschlieBlich Abstandszone von 500 m

. Vorbehaltsgebiet fur besondere Klimafunktionen

. Landschaftsbestimmende Gesamtanlage mit regionaler Bedeutung und erheb-
licher Fernwirkung einschlieBlich Abstandszone von 500 m

o Landschaftsbestimmende Gesamtanlage von lokaler Bedeutung mit geringer

Fernwirkung einschlie3lich Abstandszone von 500 m

Dabei stellte sich heraus, dass eine Einzelfallpriifung dieser Kriterien nicht angemes-
sen gewesen ware. Im Hinblick auf den Anspruch einer moglichst konfliktfreien Aus-
weisung von VBG PV-FFA wurden die genannten Kriterien im Sinne von Ausschluss-
kriterien angewendet.

Mit diesen beiden Arbeitsschritten wird zugleich dem Vermeidungsgebot sowohl der
Plan-UP-Richtlinie als auch der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung entsprochen:
die Flacheninanspruchnahme durch PV-FFA wird auf fir die Umwelt und den Natur-
schutz weniger wertvolle Raume gelenkt. Durch die Freihaltung von Vorrang- und
Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft sowie von fir den Grinland-
Biotopverbund wertvollen Raumen wird eine Stérung bzw. Unterbrechung zusam-
menhéangender Lebensraume durch PV-FFA vermieden.

Es verblieb eine Potenzialflache (ohne Ausschluss- und Restriktionsgebiete) von etwa
38.900 ha bzw. ca. 7 % der Regionsflache, wobei hier nur FlAchen mit einer Mindest-
gréRe von 5 ha bertcksichtigt wurden. Dies lasst sich damit begriinden, dass auch die
kunftigen VBG PV-FFA diese Flachengrole, ab der in der Regel ein Vorhaben raum-
bedeutsam ist, nicht unterschreiten sollen.

Einen Ausschnitt der entsprechenden Karte 2 zeigt die nachfolgende Abbildung 9.
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Abbildung 9: Ermittlung mdglicher Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-Freiflachenanlagen —
Restriktionsgebiete — Ausschnitt aus Karte 2
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Dritter Arbeitsschritt

Die verbleibende Flache wurde im dritten Schritt bezuglich Eignungskriterien gepruft.

Diese begrinden sich durch Konversionsflachen und Altdeponieflachen im Auf3enbe-
reich sowie durch Vorbelastungen in einem 500 m Puffer jeweils um Vorranggebiete
Industrie und Gewerbe, Schienenwege und bestimmte klassifizierte Stral3en, Bebau-
ung im Auf3enbereich sowie Hochspannungsleitungen. Vorbehaltsgebiete fir Land-
wirtschaft gelten nur dann als Eignungsflache, wenn sie zusétzlich von einem der vor-
genannten Eignungskriterien tiberlagert sind.

Im Anschluss daran wurden die nach Anwendung der Ausschluss-, Restriktions- und
Eignungskriterien verbliebenen méglichen VBG PV-FFA auf jene Flachen begrenzt,
die nicht mehr als 500 m von den Siedlungsbereichen entfernt liegen. Hintergrund da-
fur war das Bestreben, Photovoltaik-Freiflachenanlagen in die Néhe der Verbrauchs-
schwerpunkte zu lenken und dadurch zugleich eine Zersiedlung der Landschaft soweit
maglich zu verhindern. Ausgenommen von der 500 m-Regel sind lediglich Altdeponien
und Konversionsflachen, die sich aufgrund ihrer Vorbelastung explizit fiir eine Nutzung
durch Erneuerbare Energien eignen.

An dieser Stelle fanden auch die kommunalen Planungsvorstellungen zu wiinschens-
werten Standorten von PV-FFA Eingang in die Prifung. Insofern wurden hier auch
von den Kommunen mitgeteilte Planungswiinsche auf diesen Flachen berucksichtigt,
sofern sie nicht mit den Ausschluss- und Restriktionskriterien im Widerspruch stan-
den.

Am Ende dieses Arbeitsschritts verblieb eine Flache méglicher VBG PV-FFA in einer
GréRenordnung von 8.400 ha, d.h. etwa 1,6 % der Region. Die nachfolgende Abbil-
dung 10 zeigt einen Ausschnitt der zugrunde liegenden Karte 3.
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Abbildung 10: Ermittlung mdéglicher Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen —
Eignungskriterien — Ausschnitt aus Karte 3
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Vierter Arbeitsschritt

Abschlielend wurden diese Gebiete unter Mitwirkung der Oberen Naturschutzbehor-
de einer groben Uberpriifung aus naturschutzfachlicher Sicht unterzogen. Dabei wur-
den unter anderem Teilflachen mit wertvollen Biotopen ausgegrenzt, auf denen die Er-
richtung einer Photovoltaikanlage besonders konflikttrachtig ware.

Das Ergebnis der Beurteilung stellt die Karte 4 dar (vgl. Abbildung 11). Hier sind die
mdglichen VBG PV-FFA nach zwei Farben unterschieden:

e in griin werden die Gebiete dargestellt, die als Vorbehaltsgebiete fir Photo-
voltaik-Freiflachenanlagen im Teilregionalplan-Entwurf ausgewiesen werden

e die roten Gebiete wurden nicht als Vorbehaltsgebiet fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen vorgesehen.
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Abbildung 11: Ermittlung mdéglicher Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen —
magliche Vorbehaltsgebiete — Ausschnitt aus Karte 4
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Letztlich werden im Teilregionalplan 1,4 % der Regionsflache mit der Option fur eine
Photovoltaiknutzung im Freiraum als Vorbehaltsgebiet festgelegt. Dies entspricht einer
Flache von etwa 7.400 ha, verteilt auf 548 Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen mit einer FlachengréRe von jeweils mindestens 5 ha. Die ausge-
wiesenen Vorbehaltsgebiete finden sich recht gleichm&Rig in allen Teilrdumen der
Region. Eine grundsatzliche Ausgewogenheit in der raumlichen Verteilung ist erkenn-
bar. Aufgrund der gewdhlten Kriterien weisen allerdings Bereiche mit groR3flachigen
NATURA 2000-Gebieten wie der Vogelsberg aus raumordnerischer Sicht keine kon-
fliktarmen Voraussetzungen fir die Errichtung von PV-FFA auf. Wegen der engen
Bindung an die Ortslagen gibt es nur wenige VBG PV-FFA, die Gemeindegrenzen
Ubergreifend fur eine interkommunale Nutzung entwickelt werden kdnnten.

Im Hinblick darauf, dass die Realisierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen nach
derzeitiger Rechtslage zwingend der Aufstellung eines Bauleitplans bedarf, wurde ei-
ne Prufung der Auswirkungen der ausgewiesenen VBG PV-FFA auf das Landschafts-
bild, auch bei kumulativer Betrachtung, nicht vorgenommen. Insofern hat der Regio-
nalplanungstrager mit der Ausweisung der Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen gerade beziiglich der Belange des Landschaftsschutzes keine ab-
schlieRende Abwagung vorgenommen. Die Karte 4 lasst erkennen, dass in einigen
Kommunen recht grof3e (aus raumordnerischer Sicht konfliktarme) Flachenpotenziale
fur die Photovoltaiknutzung zur Verfigung stehen, oftmals konzentriert auf den Nah-
bereich einzelner Ortslagen mit dem Risiko einer ,Umzingelung®“. In diesen Fallen ist
eine Losung moglicher Konflikte im Hinblick auf Aspekte der Erholung und der Kultur-
landschaftspflege angemessen auf der ortlichen Ebene maoglich. Dabei bieten sich
bspw. folgende Ansatze zur Beurteilung an:

e Ein Sichtbezug zwischen nahe gelegenen Anlagen sollte ausgeschlossen
werden, indem der Abstand zwischen PV-FFA mindestens 1 km betragen soll-
te.

e Zur Verhinderung einer Uberpragung des Landschaftscharakters und deutli-
chen Veréanderung der Erlebnis-, Erholungs- und Freizeitfunktion sollen PV-
FFA in der Nahe von Siedlungen in ihrer Flachenausdehnung nicht Gberwie-
gen. Anlagenflachen im Radius von 500 m um Ortslagen sollten daher in ihrer
Flacheninanspruchnahme nicht groR3er sein als die benachbarte Siedlungsfla-
che.

e Zudem sollten PV-FFA nicht mehr als ein Drittel des Sichtfeldes, bezogen auf
den Siedlungsumgriff von 360°, einnehmen.

e Bezogen auf die einzelne Kommune sollen Vorbehaltsgebiete fir Photovolta-
ik-Freiflachenanlagen keinen zu grof3en Anteil der landwirtschaftlichen Flache
(Summe aus Vorranggebiet und Vorbehaltsgebiet fir Landwirtschaft) einneh-
men. Die Flachenanteile der VBG PV-FFA innerhalb der Gesamtheit der Ge-
bietskdrperschaften liegen zu zwei Dritteln im Bereich zwischen 1 % und 7 %
(bei einer Bandbreite von 0 % bis 10 %), so dass ein maximaler Flachenanteil
von 4 % als Obergrenze in den Gebietskérperschaften gerechtfertigt er-
scheint.

Bestimmte Kriterien wurden wegen ihrer Kleinrdumigkeit nicht in die Ermittlung der
Vorbehaltsgebiete fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen einbezogen (z.B. Wegenetze,
kleinflachige Ausgleichsflachen, Parzellenzuschnitte, geschitzte Landschaftsbestand-
teile). Diese sind ebenso wie erforderliche Abstdénde zu Bundeswasserstral3en, sons-
tigen Gewassern, Stralen, Bahnlinien sowie Elektrizitdts- und sonstigen Leitungen
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sachgerecht auf der drtlichen Ebene im Zusammenhang mit der Bauleitplanung bzw.
der konkreten Standortplanung zu bertcksichtigen.

Daneben sind auf der 6rtlichen Ebene auch argrarstrukturelle Belange in den Vor-
ranggebieten fir Landwirtschaft zu beachten, wahrend standértliche Kriterien ab-
schlieRend in der UP gepruft wurden.

6.3 Umweltauswirkungen der Festlegungen zur energeti-
schen Biomassenutzung sowie Vermeidungs-, Minimie-
rungs- und AusgleichsmalRnahmen

Ermittlung von Suchraumen fiir Biogasanlagen

In Ergédnzung der nachfolgenden textlichen Ausfiihrungen werden die Ergebnisse der
lediglich summarischen Prifung méglicher Umweltauswirkungen von Suchraumen fiir
Biogasanlagen in Karten dargestellt (vgl. Anlage CD-ROM). Eine NATURA 2000-
Prognose wurde in diesem Zusammenhang nicht vorgenommen. NATURA 2000-
Gebiete gelten als Ausschluss- bzw. Restriktionsflachen. Mégliche Auswirkungen von
aullerhalb der NATURA 2000-Gebiete gelegenen Suchraumen fiur Biogasanlagen auf
die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind auf der 6rtlichen Ebene zu behandeln.

1. Arbeitsschritt

Im ersten Arbeitsschritt wurden die nachfolgend aufgefiihrten Ausschlusskriterien an-
gewendet:

1. Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Planung) einschlie3lich einer Abstandszone

von 300 m

Wohnbebauung im Auf3enbereich einschlie3lich einer Abstandszone von 300 m

Vorranggebiet fir Natur und Landschaft

Vorranggebiet fur Forstwirtschaft

Vorranggebiet fur vorbeugenden Hochwasserschutz

Vorranggebiet fur den Abbau oberflachennaher Lagerstatten (Bestand und Pla-

nung)

Vorranggebiet Bund (ohne Konversionsflache)

Schutzzone | und Il von Trinkwasser- und Heilguellenschutzgebiet

9. Limes mit Kern- und Pufferzone, sonstiges regional bedeutsames, flichenhaftes
bzw. linienhaftes Denkmal einschliel3lich spezifischem Puffer

10. Wertvoller Griinlandlebensraum in Form von Quellhabitaten und Funktionsraumen
100 (Quelle ,Biotopverbund im Griinland“, MORO-Projekt Raumentwicklungsstra-
tegien zum Klimawandel)

11. Bundesfernstral3en (Bestand und Planung) einschlieRlich 200 m Puffer beidseitig
von Bundesautobahnen und Bundestral3en, regional bedeutsame Stral3en (Be-
stand); Schienenfernverkehrsstrecke (Bestand) einschlief3lich beidseitigem Puffer
von 200 m

12. Landeplatz.

oghswWN

© N

Die nach Anwendung der Ausschlusskriterien verbliebenen Potenzialflachen betragen
in der Summe 112.800 ha bzw. rd. 21 % der Regionsflache. Sie sind in Karte 1 darge-
stellt; einen entsprechenden Ausschnitt aus dieser Karte zeigt die nachfolgende Ab-
bildung 12.
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Abbildung 12: Ermittlung der méglichen Suchraume fiir Biogasanlagen — Ausschlusskriterien —
Ausschnitt aus Karte 1
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2. Arbeitsschritt

Im 2. Verfahrensschritt wurden zur Ermittlung der Eignungsrdume mdglicher Such-
raume fir Biogasanlagen die verbliebenen Flachen mit Eignungskriterien tGberlagert.

Als Eignungskriterien sind definiert:

Vorranggebiet Industrie und Gewerbe (Bestand und Planung) einschlieRlich
500 m Puffer

300 bis 500 m Puffer um Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Planung)
Konversionsflachen im Auf3enbereich

Nahe zu geruchsemittierender gewerblicher/landwirtschaftlicher Bebauung im Au-
Renbereich (Deponie, Klaranlage) einschliel3lich 500 m Puffer

Nahe zu Hochdruck — bzw. Mitteldruckerdgasleitung mit 1.000 m Puffer

200 bis 500 m Puffer beidseitig von Bundesfernstral3en (Autobahnen, Bundes-
stra3e) bzw. regional bedeutsame Stralle und 20 bis 200 m Puffer beidseitig
sonstiger Landesstral3en

Nahe zu Stromfreileitungen (Hoch- und Mittelspannung) einschlie3lich 500 m Puf-
fer.

Als Eignungsflachen wurden nur solche Flachen im dritten Verfahrensschritt weiter be-
trachtet, die nach der Uberlagerung mit den Ausschlussflachen keinem Ausschluss
unterliegen und zugleich eine Eignung im Sinne der Eignungskriterien aufweisen. Die
Summe der ermittelten Eignungsflachen betragt insgesamt rd. 63.000 ha bzw. rd.
12 % der Regionsflache. Die nach diesem Arbeitsschritt verbliebenen Eignungsfla-
chen sind in der Karte 2 dargestellt; die nachfolgende Abbildung 13 zeigt einen Aus-
schnitt dieser Karte.

TEILREGIONALPLAN ENERGIE MITTELHESSEN ENTWURF 2012 73



Umweltbericht

Abbildung 13: Ermittlung der méglichen Suchraume fir Biogasanlagen — Eignungsgebiete —
Ausschnitt aus Karte 2
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3. Arbeitsschritt

Im dritten Verfahrensschritt wurden die aus Schritt 2 verbliebenen Eignungsflachen
mit den Restriktionskriterien Uberlagert. Als Restriktionskriterien wurden angewendet:

e Vorranggebiet fir Landwirtschaft

e Vorbehaltsgebiet fiir Landwirtschaft

e Vorranggebiet Regionaler Griinzug

e Vorbehaltsgebiet fiir Natur und Landschaft

e Vorbehaltsgebiet fir Forstwirtschaft

e Vorbehaltsgebiet oberflachennaher Lagerstatten

e Vorbehaltsgebiet fir besondere Klimafunktionen

o Flachenhaftes Vogelbrutgebiet und flachenhaftes Vogelrastgebiet

e Uberortlicher Erholungsschwerpunkt einschlieRlich einer Abstandszone von 500 m

e Landschaftsbestimmende Gesamtanlagen mit regionaler Bedeutung und erhebli-
cher Fernwirkung sowie landschaftsbestimmende Gesamtanlagen von lokaler Be-
deutung mit geringer Fernwirkung, jeweils einschlieRlich einer Abstandszone von
500 m.

Vorranggebiete fur Landwirtschaft und Vorbehaltsgebiete fir Landwirtschaft wurden
nur insoweit als Restriktionskriterium angesehen, sofern sie nicht von einem Eig-
nungskriterium Uberlagert sind.

Nach erfolgter Abwagung wurden die als Restriktionskriterien behandelten Gebietska-
tegorien analog zu den Ausschlusskriterien wie Ausschlussflachen behandelt. Griinde
dafiir waren die — auch nach Abzug der mit Restriktionskriterien behafteten Flachen —
verbleibende groRe Flachenkulisse der Suchraume fir Biogasanlagen, die Uber die
Eignungskriterien determinierten Standortvorteile, die Verhinderung einer Land-
schaftszersiedlung sowie der Ansatz zu einer insbesondere im Sinne des Arten- und
Biotopschutzes moglichst konfliktfreien Ausweisung von Suchraumen fir Biogasanla-
gen.

In einem letzten Schritt wurden nur Flachen gréRer 5 ha als Suchrdume fiir Biogasan-
lagen definiert. Die verbliebenen Suchraume haben eine Flache von rd. 28.400 ha
bzw. einen Anteil von rd. 5 % an der Regionsflache. Sie sind in der Karte 3 dargestellt;
die nachfolgende Abbildung 14 enthélt einen Ausschnitt aus dieser Karte.
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Abbildung 14: Ermittlung der méglichen Suchraume fir Biogasanlagen — Restriktionsgebiete —
Ausschnitt aus Karte 3
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Bestimmte Kriterien wurden wegen ihrer Kleinrdumigkeit nicht in die Ermittlung der
Suchraume fir Biogasanlagen einbezogen (z.B. gesetzlich geschitzte Biotope, klein-
flachige Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile, Wegenetze). Diese sind
ebenso wie erforderliche Abstdnde zu Bundeswasserstral3en, sonstigen Gewdassern,
StraRen, Bahnlinien sowie Elektrizitats- und sonstigen Leitungen auf der ortlichen
Ebene im Zusammenhang mit der Bauleitplanung bzw. der konkreten Standortpla-
nung zu berlcksichtigen. Im Ergebnis wurden in der Region Mittelhessen 927 Such-
raume fur Biogasanlagen mit einer Mindestgréf3e von 5 ha und einer Gesamtflache
von rd. 28.400 ha ermittelt; sie bieten eine ausreichende Gebietskulisse zur Standort-
suche fir raumbedeutsame Biogasanlagen. Die Suchrdume zeichnen sich aus durch
ihre Nahe zu Energieverbrauchern, die Nutzung vorbelasteter Fldchen oder durch die
raumliche N&he zu geeigneten Strom- und Gasleitungen zur Einspeisung und sind
aus regionalplanerischer Sicht unter Beriicksichtigung der Belange des Umweltschut-
zes nicht oder wenig konfliktbehaftet.

Standorte raumbedeutsamer Biogasanlagen kénnen im Ergebnis grundsatzlich in den
ausgewiesenen Suchrdumen fir Biogasanlagen ausgewiesen werden. Infolge der
gewdhlten und dargestellten Vorgehensweise sind auf der Ebene der Regionalpla-
nung negative Umweltwirkungen insoweit auszuschliel3en, als Uber die Anwendung
von Ausschluss- und Restriktionskriterien jene Gebietskategorien und Flachen ausge-
schlossen wurden, die ein mdgliches Konfliktpotenzial zu Standorten von Biogasanla-
gen haben. Zusatzlich wurden infolge der Berlcksichtigung von Abstandszonen zu
Vorranggebieten Siedlung sowie zu Wohnbebauungen im AuflRenbereich mit jeweils
300 m gemalR immissionsschutzrechtlichen Vorgaben Abstande bertcksichtigt, die ei-
ne Beeintrachtigung infolge von Schall- und Geruchsemissionen weitgehend aus-
schlieen und zudem Achtungsabstande nach 8 50 BImSchG vor Gefahren schwerer
Unfélle durch den Anlagenbetrieb beriicksichtigen. Die gewahlte Methode ist somit
geeignet, relevante Umweltwirkungen zu berticksichtigen. Im Sinne der Abschichtung
muss die UP im Detail auf der nachfolgenden Planungsebene, d.h. im Bauleitplanver-
fahren, durchgefiihrt werden.

Auf der ortlichen Ebene sind auch agrarstrukturelle Belange in den Vorranggebieten
fur Landwirtschaft zu beachten, wahrend standdrtliche Kriterien abschlie3end in der
UP geprift wurden.

Zur Vermeidung kumulativer Wirkungen durch benachbarte Anlagenstandorte soll der
Abstand zwischen Standorten raumbedeutsamer Biogasanlagen nicht unter 5 km be-
tragen.

Die Suchraume fir Biogasanlagen sind letztlich in der Themenkarte ,Energetische
Biomassenutzung“ zum Teilregionalplan Energie Mittelhessen ausgewiesen.

In Verbindung mit den Suchrdumen fir Biogasanlagen wurde zuséatzlich auch die Fla-
chenrelevanz und die Flacheneignung von Ackerflachen im Hinblick auf den Anbau
von Biomasse von Ackerfrichten bzw. das Anlegen von Kurzumtriebsplantagen auf
Ackerflachen aus regionalplanerische Sicht betrachtet. Insbesondere der Biomasse-
anbau von Ackerfriichten steht als energetischer Rohstofflieferant in einem engen
Kontext zu Standorten von Biomasseanlagen. Eine raumliche Zuordnung der Such-
raume fir Biogasanlagen zu den Vorzugsraumen fur Biomasseanbau von Ackerfriich-
ten ist gegeben.

Ermittlung von Vorzugsraumen fiir den Biomasseanbau von Ackerfriichten

Die Energiewende wird nur gelingen, respektive kdnnen die Ausbauziele bei den ein-
zelnen Energieformen nur erreicht werden durch einen entsprechenden Beitrag der
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Biomasse zur Energieerzeugung. Biomasse hat dabei einerseits den Vorteil, dass sie
lager- und speicherféhig und somit weitgehend grundlastfahig ist. Andererseits kann
Biomasse nicht beliebig bereitgestellt werden, da sie vorrangig im Bereich nachwach-
sender Rohstoffe landwirtschaftliche Flachen in Anspruch nimmt, fir die auch andere
Nutzungsanspriche bestehen. Eine Uberdimensionale Nutzung insbesondere der
landwirtschaftlich genutzten Flachen durch Biomasseanbau fur energetische Zwecke
kann zwar die Energiewende vorantreiben. Sie steht aber in Konkurrenz zur Lebens-
mittel- und Futtermittelerzeugung, fordert nachteilige Wirkungen auf die Agrodiversitat
durch Monokulturen (Stichwort ,Vermaisung®), fihrt zum Verlust von Lebensraumen
und beeintrachtigt das Landschaftsbild. Die Regionalplanung hat nach Ubereinstim-
mender Meinung keine Mdglichkeit, direkt Einfluss zu nehmen auf die Art und Intensi-
tét des Biomasseanbaus. Sie kann jedoch uber die Steuerung von Anlagenstandorten
und Uber energetische Ziele zumindest Uber textliche Grundséatze in Verbindung mit
informellen Steuerungsinstrumenten mittelbaren Einfluss auf den Biomasseanbau
nehmen. Dies ist in Kap. 2.4 des Teilregionalplans Energie Mittelhessen insoweit er-
folgt, als Uber die in der Biomassepotenzialstudie Hessen (2009) ermittelten teilrdum-
lichen Flachenpotenziale, deren Inanspruchnahme als raumvertraglich angesehen
wird, Flachenobergrenzen fir eine Nutzung des in der Region vorhandenen Acker-
lands fur den Energiepflanzenanbau ermittelt wurden. Diese Flachenobergrenzen sind
in Verbindung mit den ermittelten Energiepotenzialen in den Teilregionalplan Energie
Mittelhessen aufgenommen und werden mit 27.700 ha angegeben. Gleichzeitig erfolgt
Uber die Themenkarte ,Energetische Biomassenutzung“ die Darstellung von Vorzugs-
raumen, auf denen ein Biomasseanbau unter regionalplanerischen Aspekten stattfin-
den soll, um negative Umweltwirkungen zu minimieren. Bei der Ermittlung der Such-
raume wurden Vorranggebiete fir Natur und Landschaft (Naturschutz- und Fauna-
Flora-Habitat-Gebiete, Auenverbund-Landschaftsschutzgebiete, flachenhafte Natur-
denkmale und Geschitzte Landschaftsbestandteile) ebenso wie die Schutzzonen |
und Il von Trinkwasser- und Heilquellenschutzgebieten wertvoller Grunlandlebens-
raum und Dauergrinland gem. ATKIS 2011 ausgeschlossen.

In der Summe verblieben rd. 133.000 ha (ca. 25 % der Regionsflache) an fur den An-
bau von Biomasse fur energetische Zwecke geeigneten Flachen. Sie bieten unter Be-
ricksichtigung der guten landwirtschaftlichen Praxis und unter Beriicksichtigung von
Fruchtfolgen eine ausreichende Flachenkulisse fiir eine mdglichst umweltschonende
energetische Biomassenutzung. Die Vorzugsraume fir Biomasseanbau von Acker-
frichten sind in Karte 4 dargestellt.

Die Abb. 15 zeigt einen Ausschnitt dieser Karte.
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Abbildung 15: Ermittlung von Vorzugsraumen fiir Biomasseanbau von Ackerfrichten — Aus-
schnitt aus Karte 4
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Ermittlung von Vorzugsraumen fir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen

Kurzumtriebsplantagen (KUP) stellen innerhalb der Biomasse eine Spezialform der
energetischen Biomassenutzung dar. Die Dauerkulturen werden zumeist langjahrig
angelegt und gelten als landwirtschaftliche Nutzung. Aufgrund ihrer Wuchshéhe und
Mehrjéhrigkeit beeinflussen sie einerseits die Landschaftswahrnehmung, wirken sich
auf Sichtbeziehungen — insbesondere in den offenen Talzligen — aus und kénnen zur
Monotonisierung der Landschaft beitragen. Andererseits kbnnen KUP aber auch zu
einer Verbesserung der Landschaftsstruktur beitragen und gelten im Vergleich zu ein-
jahrigen Ackerpflanzen in der Regel als ressourcenschonend und naturvertraglich. Ei-
ne standortangepasste und extensive Etablierung und Bewirtschaftung von KUP kann
daher zu Synergieeffekten zwischen Naturschutz und Bioenergie fiihren. Dennoch
sind aus regionalplanerischer Sicht auch bestimmte Bereiche des Offenlandes freizu-
halten. Aufgrund der vorstehend beschriebenen Wirkungen werden KUP mit einer
Gesamtflachen von mehr als 10 ha als raumbedeutsam anzusehen.

Die Vorzugsraume fur KUP auf Ackerflachen wurden unter Anwendung von Restrikti-
ons- und Eignungskriterien in einer dreistufigen Vorgehensweise ermittelt, die Zwi-
schenergebnisse sind in Karten (vgl. Anlage CD-ROM) dargestellt:

1. Arbeitsschritt:
Anwendung der Restriktionskriterien:

1. Vorranggebiet fiir Natur und Landschaft

2. Wertvoller Griinlandlebensraum in Form von Quellhabitaten und Funktionsraumen

100 (Quelle ,Biotopverbund im Griinland“, MORO-Projekt Raumentwicklungsstra-

tegien zum Klimawandel) sowie Dauergriinland gem. ATKIS 2011

Flachenhaftes Vogelrastgebiet und Vogelbrutgebiet

Vorranggebiet fir den Abbau oberflachennaher Lagerstatten

Limes mit Kern- und Pufferzone

200 Puffer um Vorranggebiet Siedlung (Bestand und Planung) und Vorranggebiet

Industrie und Gewerbe (Bestand und Planung)

7. Waldreiche Gemarkungen mit mehr als 60 % Waldanteil an der Gemarkungsfla-
che gem. Regionalplan Mittelhessen 2010.

2L

Aufgrund des nach Anwendung der Restriktionskriterien verbliebenen hohen Flachen-
potenzials von rd. 56.000 ha, mit einer Flachengrof3e von mehr als 2 ha (rd. 10 % der
Regionsflache), wurden die Restriktionskriterien letztlich als Ausschlusskriterien be-
handelt. Die nachfolgende Abbildung 16 zeigt einen Ausschnitt aus der Karte 5.
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Abbildung 16: Ermittlung von Vorzugsraumen fir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen-
Restriktionsgebiete — Ausschnitt aus Karte 5
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2. Arbeitsschritt:

In einem zweiten Schritt wurden die verbliebenen Flachen mit dem nachfolgenden
Eignungskriterium Gberlagert:

e Erosionsgefahrdete landwirtschaftliche Flachen der Kategorie CC Wasser 1 und 2
gem. der Verordnung zur Einteilung landwirtschaftlicher Flachen nach dem Grad
der Erosionsgefahrdung vom 27. August 2012 (GVBI. I, S. 300)

Das Zwischenergebnis ist in Karte 6 dargestellt; einen Ausschnitt zeigt die nachfol-
gende Abbildung 17. Unter Anlegung der Eignungskriterien betragt die verbliebene
Flache noch 22.102 ha mit einem Flachenzuschnitt groRer 2 ha.
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Abbildung 17: Ermittlung von Vorzugsraumen fir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen-
Eignungsgebiete— Ausschnitt aus Karte 6
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3. Arbeitsschritt:

Im dritten Arbeitsschritt wurden schlieBlich aus den verbliebenen Flachen, die durch
eine Vielzahl verstreut liegender Einzelflachen gekennzeichnet sind, Vorzugsraume
gebildet, indem in TeilrAumen mit einer Vielzahl und hohen Dichte von Einzelflachen
diese Einzelflachen zu Vorzugsrdumen zusammengefasst wurden. Verstreut liegende
und kleinere Flachen wurden nicht mehr als Eignungsflachen definiert. Insgesamt
wurden in der Region Mittelhessen 96 Vorzugsrdume gréRer 30 ha mit einer Gesamt-
flache von rd. 10.200 ha (knapp 2 % der Regionsflache) ermittelt. Diese sind in der
Karte 7 dargestellt; die nachfolgende Abbildung 18 zeigt einen Ausschnitt aus dieser
Karte. Zur Vermeidung einer zu hohen Flacheninanspruchnahme durch KUP ist im
Teilregionalplan Energie Mittelhessen festgelegt, dass die Flacheninanspruchnahme
durch KUP auf die teilraumlichen Flachenpotenziale bei der Nutzung von Ackerflachen
fur die energetische Biomassenutzung anzurechnen ist.

Die dargestellten Vorzugsraume fur KUP auf Ackerflachen bieten eine ausreichende
Flachenkulisse fur eine umweltschonende und energetische Biomassenutzung.
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Abbildung 18: Ermittlung von Vorzugsrdumen fur KUP auf Ackerflachen — Vorzugsraume -
Ausschnitt aus Karte 7
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Bei der Ermittlung der Vorzugsraume fir den Biomasseanbau von Ackerfriichten und
der Vorzugsraume fiir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen wurden NATURA
2000-Gebiete nur insoweit ausgeschlossen, als FFH-Gebiete betroffen sind. Im Hin-
blick auf die Vogelschutzgebiete innerhalb der NATURA 2000-Gebiete wurden diese
nicht als Ausschlussflachen behandelt. Eine NATURA 2000-Prognose wurde in die-
sem Zusammenhang nicht vorgenommen, einerseits aufgrund des informellen Cha-
rakters der Vorzugsraume und andererseits aufgrund des unter eine landwirtschatftli-
che Nutzung zu subsummierenden Biomasseanbaus bzw. Anlegens von Kurz-
umtriebsplantagen.

Vorbehaltsgebiete fur Forstwirtschaft sind gem. Regionalplan Mittelhessen 2010
grundsétzlich fur eine Waldmehrung durch Aufforstung oder Sukzession vorgesehen
und aus diesem Grund auch fiir Kurzumtriebsplantagen geeignet. Die Vorbehaltsge-
biete fur Forstwirtschaft wurden daher nicht in die Ermittlung der Vorzugsraume fir
Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen einbezogen und sind nicht gesondert in der
Themenkarte ,Energetische Biomassenutzung” dargestellt.

6.4 Gesamthafte Betrachtung der Umweltauswirkungen der
Festlegungen des Teilregionalplans

Intention des Teilregionalplans Energie ist es, zur sukzessiven Erreichung der regio-
nalen Energieziele bis 2020 und perspektivisch bis 2050 die raumbedeutsamen For-
men der Nutzung Erneuerbarer Energien in Mittelhessen planerisch zu steuern. Dies
geschieht durch ein abgestuftes System von kartenméaflig ausgewiesenen Vorrangge-
bieten, Vorbehaltsgebieten, SuchrAumen und Vorzugsraumen mit zugehérigen textli-
chen Plansétzen, die als Ziele und Grundséatze der Raumordnung eine unterschiedli-
che Bindungswirkung entfalten.

Eine Alternative zu diesem Planungsansatz ware — auch wenn das Hessische Lan-
desplanungsgesetz in Verbindung mit dem Landesentwicklungsplan diese Mdglichkeit
nicht vorsieht — ein Verzicht auf eine raumliche Steuerung auf der regionalen Ebene.
In diesem Fall bliebe die Lenkung der Nutzung Erneuerbarer Energien der ortlichen
Ebene uberlassen. Dazu stehen kommunale Bauleitplane, insbesondere Flache-
nnutzungsplane, und anlagenbezogene Genehmigungsverfahren zur Verfugung. Ge-
nehmigungsverfahren verfolgen keinen konzeptionellen Ansatz und sind somit nicht
geeignet, Uber den unmittelbaren Vorhabensstandort hinausgehende Umweltauswir-
kungen in kumulativer Betrachtung und im Vergleich mit rAumlichen Alternativen zu
betrachten. Ahnliches gilt fir Bebauungsplane, die in der Regel nur kleinflachige Pla-
nungs- und Untersuchungsgebiete umfassen®. Dagegen ist die Erarbeitung von Fla-
chennutzungsplanen mit Darstellungen zu Erneuerbaren Energien, speziell zur Wind-
energienutzung, regelmaRig mit der Erarbeitung einer Standortkonzeption (einschl.
Alternativenvergleich) verbunden. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat nicht
nur eine lokale Wirkung und ist aus dieser Sicht nicht allein eine kommunale, sondern
vor allem auch eine regionale Aufgabe. Energieerzeugung und Energieverbrauch wir-
ken Uber kommunale und teilrdumliche Grenzen hinaus. Auf der 6rtlichen Ebene ist es
schwierig, groRrdaumige Umweltauswirkungen und uberdrtliche Zusammenhange an-

% Ein vollstandiger Verzicht auf planerische Steuerung ware bei raumbedeutsamen WEA, nicht jedoch bei Freiflachen-
Photovoltaikanlagen und nicht-privilegierten Biogasanlagen méglich. In diesem Fall wirde die Privilegierung nach BauGB
greifen. Dann gelten die zu Genehmigungsverfahren gemachten Aussagen beziglich der Betrachtung von Umweltauswirkun-
gen.
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gemessen zu betrachten. Gerade WEA haben in der Regel weitreichende Auswirkun-
gen auf die Umwelt, die oftmals Uber Gemeindegrenzen hinausgehen. Grol3e Biogas-
anlagen weisen im Hinblick auf die Belieferung mit Rohstoffen umfangreiche Einzugs-
gebiete auf. Bei allen Nutzungsformen ist es geboten, auch kumulative Auswirkungen
mehrerer Vorhabensgebiete, z.B. auf aus Arten- und/oder Biotopschutzsicht wertvolle
Gebiete und auf das Landschaftsbild mit seinen unterschiedlichen Funktionen, zu be-
trachten. Eine Abstimmung gewinschter und geeigneter Anlagenstandorte zwischen
Kommunen und innerhalb der Region insgesamt kann erschwert sein, wenn der
Blickwinkel auf die jeweils eigene Gemeinde fokussiert ist und neben den Anliegen
der Nachbargemeinden auch die Anforderungen im Hinblick auf die Erreichung regio-
naler Energieziele in den Hintergrund treten.

Insgesamt besitzt die regionale Planungsebene im Hinblick auf eine tbergreifende
Sichtweise und eine angemessene Beurteilung von Umweltauswirkungen der Nutzung
Erneuerbarer Energien klare Vorteile.

Das Planungskonzept des Teilregionalplans orientiert sich an folgenden Leitlinien:

e Vermeidung der Inanspruchnahme von Raumen, die fur Freiraumfunktionen
eine grol3e Bedeutung haben (z.B. Naturschutz- und Wasserschutzgebiete)

e Minimierung von anlage- und betriebsbedingten Wirkungen von raumbedeut-
samen Windenergie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen im Wohnumfeld
des Menschen

e Minimierung der kumulativen Landschaftsbelastung fur Mensch (Land-
schaftshildfunktionen) und Tiere (z.B. Brut-, Nahrungs- und Rastplatze, Wo-
chenstuben, Biotopverbund)

e Sicherung von wirtschaftlich sinnvollen Standorten im Hinblick auf
Windhoffigkeit, Sonneneinstrahlung sowie Nutzung der erzeugten Energie
(Strom, Warme) auch unter Effizienzaspekten

e Bevorzugung von Bereichen mit Vorbelastung durch Infrastruktur, z.B. Ver-
kehrswege, Leitungstrassen, vorhandene Windfarmen

¢ Ausreichende Flachenvorsorge fir einen nachhaltigen Energiemix

e Ausweisung ausreichend dimensionierter Vorranggebiete zur Nutzung der
Windenergie fur die Errichtung von Windfarmen zur Vermeidung einer
.verspargelung“ der Landschaft

e Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen von NATURA 2000-Gebieten

Die im Kap. 4 dargestellte methodische Vorgehensweise bei der Ermittlung von regio-
nalplanerischen Gebieten fiir die Nutzung Erneuerbarer Energien stellt durch die Wahl
von angemessenen raumordnerischen Ausschluss-, Restriktions- und Eignungskriteri-
en sicher, dass Umweltaspekte und die spezifischen Umweltauswirkungen der ver-
schiedenen Nutzungsformen, soweit sie auf der regionalen Ebene beurteilungsrele-
vant sind, umfassend bericksichtigt werden. Der raumordnerisch wichtigste Ansatz
zur Vermeidung und Minimierung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen ist der
Ausschluss von Gebieten, bei deren Nutzung fur Erneuerbare Energien hohe Konflikte
mit Umweltbelangen zu erwarten wéaren. Damit werden die Voraussetzungen fir eine
Flachenvorsorge zur mdoglichst umwelt- und raumvertraglichen Nutzung Erneuerbarer
Energien geschaffen.
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GemalR einer groben Abschatzung ist damit zu rechnen, dass insgesamt bis zu etwa 9
% der Regionsflache erforderlich sind, um — zusétzlich zur Nutzung flachenneutraler
Formen Erneuerbarer Energien — Uber die raumbedeutsame Nutzung von Windener-
gie, Solarenergie (Freiflachen-Photovoltaik) und energetisch verwertbarer Biomasse
die langfristigen Energieziele der Region zu erreichen. Dies fuhrt unweigerlich zu er-
heblichen Veranderungen in den Landschaftsraumen und in der Raumnutzungsstruk-
tur der Region Mittelhessen.

Im Hinblick auf die einzelnen Schutzgtter ist in Anbetracht der durch den Teilregional-
plan-Entwurf vorgesehenen Festlegungen zusammenfassend, d.h. im Zusammenwir-
ken aller 0.g. Formen Erneuerbarer Energien, von folgenden Umweltauswirkungen in
Mittelhessen auszugehen:

e Schutzgut Mensch (Gesundheit), Bevélkerung: Die verstarkte Nutzung Erneu-
erbarer Energien und die Errichtung moderner Anlagen mit hohen Wirkungs-
graden tragen uber die Region hinaus zu einer Verringerung von Luftschad-
stoffemissionen und damit zur Férderung gesunder Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen bei. Durch die Einhaltung von spezifischen Abstandszonen zu den
Ortslagen werden erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen auf die Wohn-
und Wohnumfeldfunktion als Folge von optischen, akustischen und geruchs-
bedingten Belastungen verhindert. Zugleich soll durch entsprechende Vorga-
ben eine ,Umzingelung” von Ortslagen durch Windenergie- und Photovoltaik-
Freiflachenanlagen verhindert werden. Einige siedlungsnah gelegene WEA
und Windfarmen werden sich kinftig nicht innerhalb von Vorranggebieten zur
Nutzung der Windenergie befinden. Die dafir ausschlaggebenden Grinde
sind in den Karten und Steckbriefen (vgl. Anlage) dargelegt. In der Konse-
guenz werden sich, weil diese Anlagen nicht ,repowert’, sondern mittel- bis
langfristig abgebaut werden, positive Umweltauswirkungen auf den Menschen
im Wohnumfeld ergeben (Verringerung von Schall und Schattenwurf in Sied-
lungsndhe, Konzentration der Windenergienutzung tendenziell auf ortsfernere
Gebiete als bisher).

e Schutzgut Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt: Als Folge des verstarkten
Ausbaus Erneuerbarer Energien sind Beeintrachtigungen und Verluste von
Lebensrdumen sowie die Stdrung und Tétung von Tieren (vor allem wind-
kraftempfindlicher Vogel- und Fledermausarten) nicht auszuschlieen. Die
Flachenkonzeption des Teilregionalplans minimiert die Inanspruchnahme von
wertvollen bzw. von gegen die Nutzung Erneuerbarer Energien empfindlichen
Raumen. Dazu tragt auch die Ausschlusswirkung der Vorranggebiete zur Nut-
zung der Windenergie wesentlich bei. Durch die Benennung von Flachen-
obergrenzen bei Wind-, Solar- und Bioenergie wird bspw. der Barrierewirkung
von Windfarmen und einer ,Vermaisung“ der Landschaft entgegengewirkt. Ei-
nige im Offenland gelegene WEA und Windfarmen werden sich kinftig nicht
innerhalb von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie befinden. Die
dafiir ausschlaggebenden Griinde sind in den Karten und Steckbriefen darge-
legt (vgl. Anlage). In der Konsequenz werden sich, weil diese Anlagen nicht
JSepowert”, sondern mittel- bis langfristig abgebaut werden, positive Umwelt-
auswirkungen auf die Tierwelt (Freigeben von Nahrungshabitaten, insbeson-
dere des Rotmilans, im Offenland, Abbau von niedrigen Anlagen mit hohem
Konfliktpotenzial fur sich bodennah bewegende Vogel und Flederméause) er-
geben. Mdgliche verbleibende Konflikte der Energienutzung mit Arten und Le-
bensrdaumen kdénnen durch geeignete Malinahme auf der 6rtlichen Ebene ge-
I6st werden. In Folge des unabwendbaren Klimawandels wird es auch in Mit-
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telhessen langfristig aller Voraussicht nach zu qualitativen und quantitativen
Anderungen in der Artenzusammensetzung (Tier- und Pflanzenarten) sowie
zu Verénderungen in der Biotop- und Landschaftsstruktur kommen. Um die
Folgen des Klimawandels zu minimieren, sind verstarkte Bemuhungen zum
Klimaschutz ein anerkanntes Mittel. Dazu z&hlt auch der verstarkte Ausbau
Erneuerbarer Energien, fur den der vorliegende Teilregionalplan einen zeitli-
chen Rahmen bis in das Jahr 2050 steckt. Die Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien tragt Uber die Region hinaus zur Minderung des globalen Klimawandels
bei und kann damit mittelbar positive Auswirkungen auf die biologische Vielfalt
haben. Dass die Forderung Erneuerbarer Energien ihrerseits mit Veranderun-
gen der Tier- und Pflanzenwelt einhergehen wird, ist unvermeidlich. In der
Abwéagung zwischen Natur- und Artenschutz und Klimaschutz sind diese An-
derungen hinzunehmen.

e Schutzgut Wasser: Indem bei der Abgrenzung der Gebiete flr Windenergie-,
Photovoltaik- und Bioenergieanlagen Raume mit wichtigen Funktionen fir
Grund- und Oberflachenwasser wie Wasserschutz- und Uberschwemmungs-
gebiete freigehalten werden, werden erhebliche nachteilige Umweltauswir-
kungen verhindert. Die  Ausweisung der  Vorzugsraume far
Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen im Bereich erosionsgefahrdeter
Hanglagen bietet Optionen fir die Minimierung der Bodenerosion und damit
fur die Reduktion von Stoffeintréagen in Oberflachengewésser.

e Schutzgut Boden: Eine Minimierung von nachteiligen Umweltauswirkungen
durch die Inanspruchnahme von Boden findet dadurch statt, dass der Teilre-
gionalplan grundséatzlich eine vorrangige Nutzung bebauter, versiegelter und
anderweitig vorbelasteter Flachen fur die Errichtung von Windenergie-, Pho-
tovoltaik- und Bioenergieanlagen fordert. Indem bei der Abgrenzung der Ge-
biete fur Windenergie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen Raume mit wich-
tigen Bodenfunktionen wie besonders ertragreiche landwirtschaftliche Stan-
dorte und besonders erosionsgefahrdete Flachen freigehalten werden, wer-
den erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen verhindert. Die Ausweisung
der Vorzugsrdume fir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen im Bereich
erosionsgefahrdeter Hanglagen bietet Optionen fir die Minimierung der Bo-
denerosion. Die vorgesehenen Ausweisungen filhren auch in der Summe
nicht zu einer erheblichen Versiegelung von Bdden. Nachteilige Auswirkungen
auf die Bodenfruchtbarkeit bzw. das Ertragspotenzial sind nicht zu erwarten.
Im Bereich von Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf landwirtschaftlich genutz-
ten Flachen kann gegeniiber dem Status Quo tendenziell mit einer Verbesse-
rung der Bodenfruchtbarkeit (Verzicht auf Stérung des Oberbodens) gerech-
net werden; zudem finden durch diese Anlagen keine irreversiblen Beein-
trAchtigungen der landwirtschaftlichen Standorteignung und Nutzung statt.
Uberlagerungen von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie mit Such-
raumen fur Biogasanlagen sowie mit Vorzugsraumen fiir Biomasseanbau von
Ackerfriichten bzw. fir Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen treten an
zahlreichen Stellen im Offenland auf. Neben Synergieeffekten zwischen die-
sen Energieformen (z.B. im Hinblick auf die Umwandlung und Speicherung
erzeugter Energie) fuhrt dies zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme
fur energetische Zwecke (Doppelnutzung von Fléache).

e Schutzgut Luft, Klima: Die verstarkte Nutzung Erneuerbarer Energien und die
Errichtung moderner Anlagen mit hohen Wirkungsgraden tragen tber die Re-
gion hinaus zu einer Verringerung von Luftschadstoffemissionen und damit
zur Forderung der Luftqualitat und zum Klimaschutz bei. Die Forderung nach
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Nutzung von Biomasse aus dem nahen Umfeld von Biogasanlagen mindert
verkehrsbedingte Luftschadstoffemissionen. Im Rahmen der Gutachten zu
den regionalen Energiekonzepten Hessen wurde in einem Zusatzbericht fir
den Strombereich®* die Minderung der CO,-Emissionen infolge der Substituti-
on fossiler Energietrdger durch den Einsatz Erneuerbarer Energien im Zeit-
raum 2020 bis 2050 abgeschatzt. Unter Berlicksichtigung des im Regional-
plan Mittelhessen 2010 enthaltenen Energieziels, bis 2020 ein Drittel des
Endenergiebedarfs durch Erneuerbare Energien abzudecken, ergibt sich da-
bei folgende CO,-Reduktion fir Mittelhessen gegeniiber dem Bezugsjahr
2008: im Jahr 2020 Reduktion um 65 %, im Jahr 2030 um 67 % und bis 2050
um 91 %. Durch die gewahlte Gebietskonzeption werden erhebliche nachteili-
ge Auswirkungen auf die im Regionalplan Mittelhessen 2010 ausgewiesenen
Vorbehaltsgebiete fiir besondere Klimafunktionen (Kalt- und Frischluftbil-
dungsflachen und Luftleitbahnen) verhindert.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Frage, wie der Teilregio-
nalplan im Hinblick auf die Anforderungen zu beurteilen ist, die der Klimawan-
del an kinftige Raumnutzungen und Raumfunktionen stellt. Im Hinblick auf
den Klimaschutz ist der Bedarf an der verstarkten Nutzung Erneuerbarer
Energien weltweit und somit auch in Mittelhessen unstrittig; dazu tragen die
Festlegungen des Teilregionalplans entscheidend bei. Offen ist, inwiefern sich
die Nutzbarkeit von Erneuerbaren Energien in Folge des Klimawandels und
eines sich andernden bzw. jahreszeitlich variierenden Wind-, Strahlungs- und
Wasserdargebots verandern wird. Belastbare Aussagen dazu sind derzeit
nicht mdglich.

e Schutzgut Landschaft: Die Realisierung der Energiewende uber die Errichtung
von Windenergie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen sowie den Biomas-
seanbau zur energetischen Nutzung in den im Teilregionalplan ausgewiese-
nen Gebieten fuhrt unabdingbar zu Veréanderungen der Landschaftsstruktur.
Dies kann, gerade auch kumulativ, zur Uberpragung von Historischen Kultur-
landschaften und zu Auswirkungen auf die Erlebnis- und Erholungsfunktion
der Landschaft, gerade in den im Regionalplan Mittelhessen 2010 ausgewie-
senen Vorbehaltsgebieten fir besondere Landschaftsbildfunktionen, fuhren.
Durch die Ausweisung der im Teilregionalplan vorgesehenen Gebiete wird die
Konzentration raumbedeutsamer Anlagen und des Biomasseanbau zur ener-
getischen Nutzung in ausgewahlten Teilrdumen gefordert. Dazu tragt auch die
Ausschlusswirkung der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie wesent-
lich bei. Die grof3tenteils auf Waldflachen konzentrierte Ausweisung von Vor-
ranggebieten zur Nutzung der Windenergie mindert zumindest im Nahbereich
Auswirkungen auf das Landschaftshild, da die Anlagen aus der ndheren Um-
gebung in der Regel sichtverschattet sind. Zuséatzlich werden auf die Region
bzw. auf TeilrAume bezogene Flachenobergrenzen fir Gebiete zur Nutzung
der Windenergie, fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen und fur den Biomasse-
anbau zur energetischen Nutzung festgelegt. Dadurch werden — auch unter
Bericksichtigung méglicher Fernwirkungen von Anlagen — grof3e Teile der
Region von durch die Energiewende bedingten Landschaftsveranderungen
freigehalten. So kann einer Zersiedelung, ,Verspargelung®, ,Vermaisung"“ bzw.
flachendeckenden Veranderungen der Landschaft entgegengewirkt werden.
Nachteilige Auswirkungen auf Uberértlich bedeutsame Erholungseinrichtun-
gen werden durch die Gebietskonzeption minimiert. Die Forderung nach Nut-

2! Gutachten zu den regionalen Energiekonzepten Hessen unter besonderer Beriicksichtigung Erneuerbarer Energien, Zusatz-
bericht zu CO,-Emissionen; HMWVL 2012
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zung von Biomasse aus dem nahen Umfeld von Biogasanlagen mindert ver-
kehrsbedingte Stérungen der Erlebnis- und Erholungsfunktion des Freiraums.
Einige im Offenland gelegene WEA und Windfarmen werden sich kinftig nicht
innerhalb von Vorranggebieten zur Nutzung der Windenergie befinden. Die
dafiir ausschlaggebenden Griinde sind in den Karten und Steckbriefen darge-
legt (vgl. Anlage). In der Konsequenz werden sich, weil diese Anlagen nicht
.repowert‘, sondern mittel- bis langfristig abgebaut werden, positive Umwelt-
auswirkungen auf das Landschaftsbild (Konzentration auf gréRere Vorrang-
gebiete, Entlastung der Landschaft von Einzelanlagen) ergeben. In waldrei-
chen Gemarkungen werden keine Vorzugsrdume fur Kurzumtriebsplantagen
auf Ackerflachen ausgewiesen, um ein ,Zuwachsen“ von fir Erlebnis und Er-
holung wichtigen Offenlandbereichen zu verhindern. Uberlagerungen von Vor-
ranggebieten zur Nutzung der Windenergie mit Suchraumen fiir Biogasanla-
gen sowie mit Vorzugsraumen fir Biomasseanbau von Ackerfriichten bzw. fir
Kurzumtriebsplantagen auf Ackerflachen treten an zahlreichen Stellen im Of-
fenland auf. Neben Synergieeffekten zwischen diesen Energieformen (z.B. im
Hinblick auf die Umwandlung und Speicherung erzeugter Energie) fuhrt dies
zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme fir energetische Zwecke
(Doppelnutzung von Flache) und damit zur Minderung von Veranderungen in
der Kulturlandschaft (Bindelung von landschaftlichen Verdnderungen durch
den Bau von Anlagen und den Anbau von energetisch nutzbarer Biomasse an
gemeinsam nutzbaren Standorten).

e Schutzgut Kulturgiter: Indem bei der Abgrenzung der Gebiete fur Windener-
gie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen angemessene Abstande zu Objek-
ten der Bau- bzw. Bodendenkmalpflege eingehalten sind, werden erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen verhindert.

e Schutzgut sonstige Sachguiter: Indem bei der Abgrenzung der Gebiete fir
Windenergie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen angemessene Abstande
zu Verkehrs- und Leitungstrassen und anderen Infrastruktureinrichtungen
(z.B. Landeplatze, Flugsicherungseinrichtungen) eingehalten sind oder auf
der ortlichen Ebene bertcksichtigt werden kdnnen, werden erhebliche nach-
teilige Umweltauswirkungen verhindert.

e Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern: Wesentliche Wechselwirkun-
gen als Folge der vorgesehenen Festlegungen sind nicht zu erwarten bzw. im
Einzelfall auf der ortlichen Ebene zu prifen.

Erganzend zu der Flachenkonzeption des Teilregionalplans, die — auch als Folge ei-
nes Vergleichs von Alternativflachen zur Windenergienutzung — auf die Vermeidung
und Minimierung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen abzielt, gibt es auf der
ortlichen Ebene eine Vielzahl von Mdglichkeiten, um Beeintrachtigungen weiterge-
hend zu vermindern oder zu kompensieren (z.B. Giber Nebenbestimmungen in den an-
lagebezogenen Genehmigungsbescheiden hinsichtlich Schattenwurf und Hindernis-
kennzeichnung bei WEA bzw. Uber Festsetzungen in einem Bebauungsplan zur
durchlassigen Einzéaunung und optisch wirksamen Eingriinung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen).
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Vertraglichkeit mit NATURA 2000-Gebieten

Die Prufung der Vertraglichkeit eines Vorhabens mit den Erhaltungszielen eines Natu-
ra 2000—Gebiets (FFH-VP) steht neben der artenschutzrechtlichen Prifung nach den
Bestimmungen des Besonderen Artenschutzes gemafl 88 44, 45 BNatSchG (vgl.
hierzu die Ausfuhrungen in Kap. 8)

Anlass und rechtliche Rahmenbedingungen

Mit dem Inkrafttreten der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-Richtlinie, Richtlinie
92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur ,Erhaltung der nattrlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen®) ist erstmalig ein umfassendes rechtliches
Instrumentarium zum Lebensraum- und Artenschutz in der Européischen Union ge-
schaffen worden.

Zur Wiederherstellung oder Wahrung eines gtinstigen Erhaltungszustandes natdirli-
cher Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen sind die Mitgliedstaa-
ten aufgerufen, Gebiete zu ihrem Schutz auszuweisen. Diese Gebiete sind Bestandteil
eines zusammenhangenden europaischen 6kologischen Netzes.

Die Vogelschutzrichtlinie fordert zur Erhaltung der Lebensstéatten und Lebensrdume
aller wildlebenden, in den Mitgliedstaaten heimischen Vogelarten, neben der Einrich-
tung von Schutzgebieten, die Lebensraume in und aul3erhalb von Schutzgebieten zu
pflegen und 6kologisch richtig zu gestalten.

Die Umsetzung dieser européaischen Vorgaben mindete in Hessen in der ,Verordnung
tber die NATURA 2000-Gebiete in Hessen" vom 16. Januar 2008. Fur die nach § 1
festgesetzten Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete und Vogelschutzgebiete) werden
Erhaltungsziele (Anlagen 3a und 3b) gebietsbezogen festgesetzt (§ 4 der NATURA
2000-GebietsVO).

Gemal § 34 Absatze 1 bis 3 BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durch-
fuhrung auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines NATURA 2000-Gebiets
zu Uberprifen, wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten ge-
eignet sind, das Gebiet erheblich zu beeintrachtigen und nicht unmittelbar der Verwal-
tung des Gebiets dienen. Ergibt die Prifung der Vertraglichkeit, dass das Projekt zu
erheblichen Beeintrachtigungen des Gebiets in seinen fir die Erhaltungsziele oder
den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteilen fiihren kann, ist es unzuléssig. Abwei-
chend darf ein Projekt nur zugelassen werden, soweit es aus zwingenden Grinden es
Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses, einschl. solcher sozialer oder wirtschaftlicher
Art, notwendig ist und zumutbare Alternativen, den mit dem Projekt verfolgten Zweck
an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht
gegeben sind.

Von den im Teilregionalplan vorgesehenen Regelungen kdnnen in erster Linie die
Vorranggebiete fur die Nutzung von Windenergie Konflikte mit NATURA 2000-
Gebieten auslosen. Bei den Gebietskategorien Vorbehaltsgebiete fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen und Suchraume fir Biogasanlagen werden NATURA 2000-
Gebiete als Ausschlussflachen behandelt. Mégliche Auswirkungen von auf3erhalb der
NATURA 2000-Gebiete gelegenen Flachen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten
sind auf der drtlichen Ebene zu behandeln. Bei den Gebietskategorien Vorzugsraume
fur Biomasseanbau von Ackerfrichten und Vorzugsrdume fir Kurzumtriebsplantagen
auf Ackerflachen, die lediglich informellen Charakter besitzen, wurden lediglich die
FFH-Gebiete wie Ausschlussflachen behandelt. Mdgliche Auswirkungen auf Vogel-
schutzgebiete kénnen auf der ortlichen Ebene relevant sein, wobei die einschléagigen
Regelungen fir die landwirtschaftliche Nutzung zu beachten sind.
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Die VRG WE wurden daraufhin geprift, ob sie zu erheblichen Beeintrachtigungen ei-
nes NATURA 2000-Gebiets in seinen fur die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck
malfigeblichen Bestandteilen fuhren kdnnen. Die Prifung erfolgte Uberschlagig und
bezog sich in den Vogelschutzgebieten auf das Brutvorkommen und die Verteilung
windkraftempfindlicher Vogelarten (Anhang | und Art. 4 Abs. 2 EU-VRL), die Zielarten
des jeweiligen Gebietes sind bzw. auf die Bedeutung des VSG als Rast-, Uberwinte-
rungsgebiet sowie in den FFH-Gebieten vor allem auf das Vorkommen von Fleder-
mausarten (insbesondere Arten mit einem Kollisionsrisiko gegentiber Windenergie),
einschl. der relevanten Fortpflanzungs- oder Ruhestétten fiir die entsprechenden Ziel-
arten im Gebiet (ndhere Aussagen zur Empfindlichkeit der Arten enthélt das Kap. 8).
Auf das Vorhandensein sonstiger natdrlicher Lebensraumtypen von gemeinschaftli-
chem Interesse nach Anhang | FFH-RL einschl. ihrer charakteristischen Arten — au-
Berhalb der fir Fledermausarten wichtigen Wald-LRTs — wurde nicht detailliert einge-
gangen; ebenso auch nicht auf die nicht windkraftempfindlichen Tierarten nach An-
hang Il FFH-Richtlinie bzw. Anhang | und Art. 4 Abs. 2 der Vogelschutzrichtlinie
(Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildle-
benden Vogelarten (ABl. EG Nr. L 103 S. 1), zuletzt ge&ndert durch Richtlinie
2008/102/EG (ABI. L 323 vom 3.12.2008).)

Den Belangen des durch EU-Recht determinierten Gebietsschutzes in den FFH-
Gebieten und VSG wurde im Teilregionalplan ein sehr hohes Gewicht beigemessen,
wie die Ausfuhrungen zu den Arbeitsschritten 4 und 5 in Kap. 6.1 zeigen.

FFH-Gebiete

Letztendlich wird von den in Mittelhessen insgesamt 139 FFH-Gebieten mit einer Ge-
samtgrof3e von 59.345 ha (Stand Mai 2008) nach Einbindung der Naturschutzverwal-
tung (ONB) im Sinne einer gréRtmdaglichen Konfliktminimierung bzw. -vermeidung auf
die Uberlagerung mit VRG WE fast vollstandig verzichtet (vgl. nachfolgende Tabelle
11).

Tabelle 11: VRG WE in FFH-Gebieten

Betroffenes FFH-Gebiet Anteil VRG WE am FFH-Gebiet

Name FFH- absolut (ha) anteilig (%) Nummer des
GebietsgréiRe VRG WE

5017-305 Lahnhange 9.458 198 2,1 3114

zwischen Marburg und

Biedenkopf

5322-305 Magerrasen 363 12 3,3 5123

bei Lauterbach und

Kalkberge bei Schwarz

5421-302 Hoher 3.861 2 0,1 5159

Vogelsberg

FFH-Gebietsflache 59.074* 212 0,4

insgesamt

* Die GrolRenangabe umfasst den Anteil der FFH-Gebiete innerhalb des Planungsraums

Lediglich das FFH-Gebiet 5017-305 Lahnhénge zwischen-Marburg und Giel3en bildet
eine Ausnahme. Hier ist aufgrund bestehender Gutachten im Zusammenhang mit ei-
ner konkreten Planung eine FFH-Vertraglichkeit anzunehmen. Bei der Uberlagerung
der FFH-Gebiete 5322-305 und 5421-302 mit VRG WE handelt es sich um kleine Fl&-
chen. Die Schutzflache selbst kann im nachfolgenden Verfahren von Beeintrachtigun-
gen freigehalten werden.
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Vogelschutzgebiete

In Mittelhessen sind 14 VSG ausgewiesen. 3 weitere VSG, die im Zustandigkeitsbe-
reich des RP Kassel bzw. RP Darmstadt ausgewiesen wurden, liegen mit Teilflachen
im mittelhessischen Raum (VSG Kniull, VSG Hessisches Rothaargebirge und VSG
Wetterau).

Tabelle 12: Ubersicht tiber die in Mittelhessen vorhandenen Vogelschutzgebiete

Natura | Gebietsname Flachen- Brut- oder Rast- Ein-
Nr. groie /Uberwinterungsggebiet windener- | stufung
gemal VO | gieempfindlicher Zielarten in Kon-
flikt-
stufe
(vgl.
auch
Karte
15)
5421- Vogelsberg 63.671 ha | bedeutendstes VSG in Hessen u.a. 5
401 (gréRtes far Schwarzstorch und Rotmilan,
hessisches | eines der 5 wichtigsten Gebiete fur
VSG) Wachtelkénig und Bekassine
4917- Hessisches Rot- 27.273 ha | Bedeutendes Brutgebiet vom 5
401 haargebirge* Schwarzstorch, Rotmilan
5022- Knull* 26.957 ha Bedeutendes Brutgebiet Schwarz- 5
401 storch
5018- Burgwald 14.971 ha | Schwarzstorch, in Randbereichen 5
401 Rotmilan, Uhu
5519- Wetterau* 10.690 ha Bedeutendstes Brut-, Rast- und 5
401 Uberwinterungsgebiet fiir Wasser-,
Wat- und Wiesenvogel
5115- Hauberge bei 7.687 ha bestes Gebiet Hessens fiir das Ha- 6
401 Haiger selhuhn,
Brutvorkommen Schwarzstorch,
Wachtelkdnig
5314- Hoher Westerwald | 7.620 ha Bedeutendes und artenreiches Brut- 5
450 und Rastgebiet fur Offenland-
Vogelarten,
einziges Brutgebiet des Fischadlers,
eines der 5 besten Gebiete fir Wach-
telkdnig und Haselhuhn,
Vorkommen , Rot- und
Schwarzmilan, Schwarzstorch
5316- Horre bei Herborn | 5.066 ha Regional bedeutsames Brutgebiet fur | 6
402 und Lemptal Rotmilan, Baumfalke
(eines der grofiten
geschlossenen
Waldgebiete Hes-
sens)
5316- Wiesentéler um 2.037 ha Eines der bedeutendsten Gebiete 6
401 Hohenahr und die Hessens fur Wasser- und Watvogel
Aartalsperre Bedeutende Brutvorkommen Grau-
reiher, Kiebitz
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Natura | Gebietsname Flachen- Brut- oder Rast- Ein-
Nr. groie /Uberwinterungsggebiet windener- | stufung
gemdal VO | gieempfindlicher Zielarten in Kon-

flikt-
stufe
(vgl.
auch
Karte
15)

5219- Amoneburger 1.325 ha Eines der wichtigsten Rastlebens- 6

401 Becken raume Hessens fur den Gro3en

Brachvogel,

bedeutendes Brutvorkommen Kiebitz,
Durchzugs- und Rastgebiet
Mornellregenpfeifer,

eines der wichtigsten Trittsteinbiotope
fiir zahlreiche Offenlandarten

5417- Feldflur bei Hit- 832 ha Bedeutende Rast- und Uberwinte- 6
402 tenberg und rungsgebiet fiir Vogelarten des Offen-
Schoéffengrund landes,

Top 1 fur den Mornellregenpfeifer,
Vorkommen Rohrweihe, Baumfalke,

Kiebitz
5218- Lahntal zwischen 743 ha Wertvolles Rastgebiet fur zahlreiche 6
401 Marburg und Offenlandarten,
Gielien Brutgebiet Wachtelkénig
5614- Feldflur bei Lim- 716 ha Bedeutende Rast- und Uberwinte- 6
401 burg rungsgebiet fiir Vogelarten des Offen-

landes, TOP 1 fur Goldregenpfeifer,

eines der funf bedeutsamsten Rast-
gebiete Hessens flr den Kiebitz

5417- Lahnaue zwi- 560 ha Brutgebiet fur insgesamt 91 Arten, 6
401 schen Atzbach z.B. Weil3storch, Wachtelkénig,

und Giel3en Graugans, zahlreiche Limikolen
5318- Wieseckaue 6st- 295,7 ha Eines der besten Wachtelkonig- 6
401 lich GieRen Brutgebiete Hessens,

regionale Bedeutung fiir weitere
Sumpf- und Wiesenvogelarten

5414- Steinbriiche in 328 ha Brutstandorte des Uhu 6

450 Mittelhessen

5416- Weinberg bei 161,7 ha Bedeutendes Brut-Rast- und Uber- 6

401 Wetzlar winterungsgebiet fur Arten des Offen-
landes

Vorkommen des Baumfalken

* VSG liegt nur anteilig in Mittelhessen

Quelle: HMUELV: NATURA 2000 praktisch in Hessen — Artenschutz in Vogelschutzgebieten .- Wiesbaden
2010

Aufgrund des Vorkommens windkraftempfindlicher Zielarten in allen VSG bzw. der
besonderen Bedeutung der Schutzgebiete als Rast- und/oder Uberwinterungsquartier
windkraftempfindlicher Vogelarten ist grundsétzlich von einem sehr grof3en Konfliktpo-
tenzial auszugehen. Jedoch ist nicht ausgeschlossen, dass im Einzelfall, insbesonde-
re in den besonders grof3en VSG eine Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines
NATURA 2000-Gebiets gegeben sein kénnte. Diese Einschatzung wird von der Na-
turschutzverwaltung (ONB) geteilt und fuhrte in wenigen Fallen zur Einstufung in die
Konfliktstufe 5. In den Uibrigen Gebieten wird davon ausgegangen, dass der Bau von
Windenergieanlagen zu erheblichen Beeintrdchtigungen des Gebiets in seinen fur die
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Erhaltungsziele oder den Schutzzweck maf3geblichen Bestandteilen fiihren kann. Al-
lem voran zu stellen ist jedoch, dass die Flachenauswahl und Gebietsmeldung der
VSG auf der Basis qualifizierter Fachgutachten erfolgte, die in der Festlegung der jet-
zigen Gebietskulisse fur den Vogelschutz auf europdischer Ebene fiihrte. Diese Ge-
bietskulisse soll weitestgehend freigehalten werden von mdéglichen VRG WE.

GemalR Umweltbericht des Entwurfs zur Anderung des Landesentwicklungsplans
(LEP) Hessen 2000 - Vorgaben zur Nutzung der Windenergie und einem Erlassent-
wurf zum Biotopverbund ist davon auszugehen, dass es auch erklartes Ziel der Lan-
desregierung ist, die Gebietskulisse NATURA 2000 — neben anderen Flachen — zum
Kernbestand des Biotopverbunds zu machen. Dies manifestiert sich u.a.in der Zielset-
zung, MaRBnahmen des Naturschutzes (insbesondere Kompensationsmaf3hahmen,
FordermalRnahmen) mit hoher Prioritat in die NATURA 2000-Gebietskulisse zu lenken
und MalRnahmen, die in den Bewirtschaftungspléanen zu den NATURA 2000-Gebieten
festgelegt sind, als KompensationsmafRnahmen anzuerkennen. Uber den Bestand an
Erhaltungszielen hinaus sollen gerade in den Natura 2000-Gebieten nach Méglichkeit
auch Anhang IV — Arten gefordert werden. Im Vogelsberg ist darliber hinaus auf das
.Naturschutzgro3projekt Vogelsberg“ hinzuweisen, das die NATURA 2000-
Gebietskulisse Uberlagert und einen Férderschwerpunkt des Bundes bildet.

Auch wenn NATURA 2000-Gebiete a priori nicht als Ausschlussgebiete fiir die Aus-
weisung von VRG WE gelten, sind die Hirden fir die Festlegung von Teilflachen doch
sehr hoch. Die gilt auch fir VRG WE im nahen Umfeld von NATURA 2000-Gebieten,
die mit ihrem Wirkraum zu Auswirkungen in diesen Gebieten fiihren kénnen. Vorbe-
lastungen, auch durch vorhandene Windfarmen, sind zu bertcksichtigen, wobei diese
fur oder gegen die Ausweisung eines VRG WE sprechen kdnnen. So sind, wie in den
Steckbriefen dokumentiert, einzelne Windfarmen, z.B. im Vogelschutzgebiet
.vogelsberg" bei Crainfeld und Wohnfeld, nicht als VRG WE festgelegt worden, weil
ein Repowering dort mit den Erhaltungszielen fur windkraftempfindliche Vogelarten
nicht vereinbar ware. In anderen Fallen kann als Ergebnis der NATURA 2000—
Prognose im Bereich vorhandener Windfarmen in NATURA 2000-Gebieten ein
Repowering der Anlagen ermdglicht werden; diese Windfarmen wurden als VRG WE
festgelegt. Begriinden lasst sich die starke Gewichtung der Windenergienutzung in
diesen Fallen unter anderem mit folgenden Argumentenzz: bereits erfolgte NATURA
2000-Vertraglichkeitsprufung im Zuge der Genehmigung, Gewo6hnungseffekt von
Mensch und Fauna, z.B. Schwarzstorch, an die (oft bereits vor der Ausweisung als
NATURA 2000-Gebiet) vorhandenen WEA (starke Vorbelastung), vorhandene Er-
schliefung und ggf. Netzanbindung, Vertrauensschutz fir Investoren (getétigte Inves-
titionen) sowie grundsatzlich anzunehmendes Interesse am Repowering der Altanla-
gen.

Im Ergebnis wird die NATURA 2000-Vertraglichkeit bzw. -Unvertraglichkeit differen-
ziert in den Stufen ,nicht gegeben®, ,sehr ungewiss”, ,unklar* und ,gegeben“ darge-
stellt. Die beiden mittleren Einstufungen sollen mégliche VRG WE kennzeichnen, bei
denen zum jetzigen Zeitpunkt auf Grundlage der vorliegenden Erkenntnisse eine ab-
schlieBende Beurteilung nicht geboten ist. Eine solche Beurteilung misste auch méog-
liche kumulative Belastungen, z.B. additive Auswirkungen mehrerer VRG WE auf lo-
kale Populationen von im Schutzzweck genannten windkraftempfindlichen Ziel-
Vogelarten, umfassen. Da in diesen Féllen eine erhebliche Beeintrachtigung der Er-
haltungsziele bzw. der Schutzgegenstande des jeweiligen Gebiets nicht ausgeschlos-

22 Unabhangig von dieser grundsatzlichen Einschatzung konnen bei der Umsetzung des Repowerings auch konkrete Ergebnis-
se des Monitorings, welches gelegentlich als Nebenbestimmung im Anlagen-Genehmigungsverfahren festgesetzt wird, einbe-
zogen werden.
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sen werden konnte, kam die Ausweisung des betroffenen Bereichs als VRG WE nicht
in Frage.

Bei einer spéateren Beurteilung ist jedoch zu beriicksichtigen, ob die maRgebliche Vor-
gabe des LEP-Entwurfs und des Teilregionalplans Energie, VRG WE in der Grof3en-
ordnung von 2% der Regionsflache auszuweisen, auf weniger konflikttrachtigen Fla-
chen auf3erhalb der NATURA 2000-Gebietskulisse erreicht werden kann.

In den nachfolgend aufgefiihrten VRG WE wird von einer Vertraglichkeit mit den Er-
haltungszielen ausgegangen, dort befinden sich Teilflachen von VRG WE innerhalb
von NATURA 2000-Gebieten.

Tabelle 13: VRG WE in Vogelschutzgebieten

Betroffenes Vogelschutzgebiet Anteil VRG WE am VSG
Name VSG- absolut anteilig Nummer des VRG
Gebietsgroiie (ha) (%) WE
(ausschl. beste-
hende Windfarmen)

5314-450 Hoher Wes- 7.620 19 0,2 2215

terwald

5421-401 Vogelsberg 58.060* 840 1,4 5134

(63.671) 5136

5137
5148
5158
5159
5162

VSG Flache insge- 102.848* 859 0.8

samt (106.013)

Vogelschutzgebiet, Uberlagert durch VRG zur Nutzung der Windenergie (VRG WE)

* Die GréRenangabe umfasst den Anteil der Vogelschutzgebiete innerhalb des Planungsraums,
() In Klammern ist die Gesamt-GebietsgrolRe angegeben.

Betroffen sind lediglich das VSG Vogelsberg mit insgesamt 7 fiir ein Repowering vor-
gesehenen Windfarmen und das VSG Hoher Westerwald mit 1 Windfarm aus einem
genehmigten Zielabweichungsverfahren vom Regionalplan Mittelhessen.

Fazit

Zusammengefasst liegen von den VRG WE, die 3,1 % der Regionsflache einnehmen,
bezogen auf die Regionsflache nur ca. 0,2 % innerhalb von NATURA 2000-Gebieten
(entsprechend den Konfliktstufen 5 und 6 gemafl Kap. 6.1). Konkret handelt es sich
um etwa 860 ha VRG WE in einem VSG und ca. 210 ha in einem FFH-Gebiet, wobei
es sich teilweise um die gleichen Flachen handelt (sofern bestimmte Bereiche sowohl
als Vogelschutz- als auch als FFH-Gebiet ausgewiesen sind). GroRRenteils handelt es
sich dabei um bestehende Windfarmen. Damit werden ca. 0,8 % der Vogelschutzge-
bietsflache bzw. ca. 0,4 % der FFH-Gebietsflache von Mittelhessen durch VRG WE in
Anspruch genommen.

Als Ergebnis des dargelegten umfassenden Prif- und Abwégungsprozesses gelten
die innerhalb von NATURA 2000-Gebieten ausgewiesenen VRG WE als vereinbar mit
den jeweils gebietsspezifischen Erhaltungszielen. Sollten im Zuge der Umsetzung,
d.h. bei der Realisierung von Windenergieprojekten einschl. Repowering, in diesen
Gebieten erhebliche Beeintrachtigungen nicht auszuschliel3en sein, kdnnen diese in
der Regel durch geeignete schadensbegrenzende MalRhahmen vermieden oder kom-
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pensiert werden. Erforderlichenfalls ist eine Ausnahmeprifung gemal § 34 Abs. 3 bis
5 BNatSchG durchzuftuhren, bei der die Voraussetzungen ,Alternativlosigkeit und
.vorliegen zwingender Griinde des Uberwiegenden o6ffentlichen Interesses” als gege-
ben anzunehmen sind.

Besonderer Artenschutz

Rahmenbedingungen zur Beriicksichtigung des Besonderen Artenschutzes auf der
Ebene der Regionalplanung

Zu den naturschutzrechtlichen Regelungen, die im Zusammenhang mit den Festle-
gungen des Teilregionalplans zu Erneuerbaren Energien relevant sind, gehdren auch
die Anforderungen des Besonderen Artenschutzes gemaf Kapitel 5, Abschnitt 3 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG), die sich in den Zugriffsverboten des § 44
Abs. 1i. V. m. Abs. 5 BNatSchG widerspiegeln und sich ausschlie3lich auf die Arten
des Anhangs IV der FFH-Richtlinie und die européischen Vogelarten beziehen. Diese
Verbote gelten in der Raumordnung zwar nicht unmittelbar. Eine regionalplanerische
Festlegung, die wegen entgegenstehender artenschutzrechtlicher Verbote auf der &rt-
lichen Ebene nicht vollzogen bzw. umgesetzt werden kann, wéare jedoch unwirksam.
Insofern ist es geboten, die Verbotstatbestande bereits auf der Regionalplanebene
dahingehend zu prifen, ob mdégliche Konflikte mit den Anforderungen des Artenschut-
zes auf der ortlichen Ebene gel6st werden konnen. Dann liegt eine zuldssige
Konfliktabschichtung vor.

Legt man die in Kap. 4.1 und 4.2 benannten Umweltauswirkungen der tiber den Teil-
regionalplan gesteuerten Formen der Nutzung Erneuerbarer Energien zu Grunde, sind
ausschlieBlich bei der Windenergienutzung beurteilungsrelevante Auswirkungen auf
einzelne, gemal Naturschutzrecht dem besonderen Artenschutz unterliegende Arten
zu erwarten. Bei den Vorbehaltsgebieten fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen kénnen
erhebliche Konflikte ausgeschlossen werden, wenn, wie vorgesehen, neben den Fl&-
chen fur den Gebietsschutz (v.a. Natura 2000-Gebiete, NSG, GLB), in denen die dem
besonderen Schutz unterliegenden Arten vorzugsweise auftreten, sonstige flachenhaf-
te Vogelbrut- und Vogelrastgebiete, wertvolle Grinlandbiotopflachen etc. freigehalten
werden. Mdgliche, darlber hinausgehende Konflikte mit Belangen des Artenschutzes
kénnen sachgerecht auf der ortlichen Ebene geldst werden. Neben den Festlegungen
far die Photovoltaiknutzung auf Freiflachen trifft der Teilregionalplan auch im Hinblick
auf weitere Erneuerbare Energien wie energetische Biomassenutzung und Wasser-
kraftnutzung keine Letztentscheidungen. Auch hier ist eine Konfliktbewéltigung auf der
ortlichen Ebene mdglich und angemessen.

Insofern wird nachfolgend nur auf die Anforderungen des Artenschutzes und die Be-
waltigung moglicher Konflikte im Zusammenhang mit der Ausweisung der Vorrangge-
biete zur Nutzung der Windenergie eingegangen.

Von den Verbotstatbestanden ist der Aspekt der Enthahme, Beschadigung oder Zer-
storung von Lebensstatten (8§ 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG) fir die Ebene der Regional-
planung nicht einschlagig; dieser Tatbestand ist erst bei der konkreten Standortwahl
der WEA auf der drtlichen Ebene von Bedeutung. Zu bertcksichtigen sind aber die
Tatbestande der Stérung (8§ 44 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG) sowie der Verletzung oder T6-
tung wild lebender Arten (8§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG). Beurteilungsrelevant sind in
diesem Zusammenhang Arten (ausschlieRlich Tierarten), fur die von der Errichtung
und dem Betrieb von WEA nachteilige Auswirkungen ausgehen kdnnen. Dies sind:
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1. bestimmte Vogelarten (vor allem Schwarzstorch, Rot- und Schwarzmilan, Uhu),
die insbesondere an ihren Brutstandorten, in ihren Nahrungsraumen und/oder bei
Flugbewegungen zwischen diesen Raumen empfindlich auf WEA reagieren, wo-
bei artspezifische Unterschiede zu bedenken sind

2. Zug- und Rastvdgel
3. Fledermause, vor allem sog. Langstreckenwanderer.

Lebensrdume dieser potenziell empfindlichen Arten und mdgliche Abstandszonen um
diese Raume gelten gemaR dem Entwurf der Anderung des Landesentwicklungsplans
(LEP) Hessen 2000 — Vorgaben zur Nutzung der Windenergie nicht als Ausschlusskri-
terien, sondern unterliegen einer Betrachtung im Einzelfall im Sinne von Restriktions-
kriterien.

Der Tatbestand der Stérung ist bei Fledermdusen nicht anzunehmen. Sichere Er-
kenntnisse zu einem Meideverhalten von Flederm&usen an WEA liegen nicht vor. Im
Hinblick auf stérempfindliche Vogelarten ist festzuhalten: Das Stérungsverbot ist nur
einschlagig, wenn es sich um erhebliche Stérungen des Artvorkommens handelt,
durch die sich der Erhaltungszustand der jeweiligen lokalen Population einer Art ver-
schlechtert. Eine Verschlechterung des Erhaltungszustands der lokalen Population ist
insbesondere dann anzunehmen, wenn die Uberlebenschancen, der Fortpflanzungs-
erfolg oder die Reproduktionsfahigkeit dieser Population nachhaltig vermindert wer-
den. Die mdgliche Stérung einzelner Brutpaare durch WEA ist insofern nur bei kleinen
lokalen Populationen relevant. Zudem gibt es Méglichkeiten, Stérungen durch geeig-
nete Vermeidungs- oder MinderungsmafRhahmen unterhalb der tatbestandlichen
Erheblichkeitsschwelle zu halten. Dieser Verbotstatbestand spielt — mit Ausnahme der
flachenhaften Vorkommen von Rastvdgeln (s.u.) — bei den regionalplanerischen Fest-
legungen keine Rolle. Wesentlich ist insofern in erster Linie das Verletzungs- und To-
tungsrisiko, auf das nachfolgend weiter eingegangen wird.

Grundlage der Beurteilung im Bereich Avifauna ist das Gutachten ,Abgrenzung rele-
vanter Raume fur windkraftempfindliche Vogelarten in Hessen® (Planungsgruppe fur
Natur und Landschaft i.A. des HMWVL, Hungen, Stand: 9. August 2012 (PNL 2012)),
welches Raume (auch Messtischblatt-Quadranten) mit geringem bis sehr hohem Kon-
fliktpotenzial fur gegen WEA empfindliche Brut- oder Rastvdgel kennzeichnet.

R&aume mit geringem und mittlerem Konfliktpotenzial gelten als Eignungskriterien fur
die Ausweisung von VRG WE. Neben diesen Raumen ist auch in Bereichen mit ho-
hem avifaunistischen Konfliktpotenzial (weder Restriktions- noch Eignungskriterium)
die Ausweisung von VRG WE nicht ausgeschlossen, wenn erkennbar die Mdglichkeit
besteht, bei Konflikten in diesen Raumen geeignete Maflinahmen zur Vermeidung der
Verbotstatbestéande (u.a. CEF-MaRnahmen) fir windkraftempfindliche Vogelarten zu
ergreifen (s.u.).

Im Ubrigen, d.h. gerade im Hinblick auf Raume mit sehr hohem Konfliktpotenzial fiir
gegen WEA empfindliche Brut- oder Rastvogel, sind folgende Erwagungen wichtig:

e In bedeutsamen Rastgebieten von Gansen und Limikolen, die sich haufig in
Flussauen oder an groReren Stillgewassern befinden und die mit einer Ab-
standszone von 500 m zu den o.g. ,Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial
fur gegen WEA empfindliche Brut- oder Rastvogel* gehoren, werden in der Re-
gel keine VRG WE ausgewiesen. Damit werden Flacheninanspruchnahmen
und Stdérungen vermieden sowie die relevanten Zu- und Abflugrouten freigehal-
ten. Der Vogelzug selbst findet in Mittelhessen meist als Breitfrontzug und kon-
zentriert in Talzlgen statt. Kraniche ziehen meist in gro3en H6hen und an we-
nigen Tagen. Talziige werden Uber die in gréReren Talern oft vorhandenen Au-
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enverbund-LSG und Uberschwemmungsgebiete, die ebenso wie windschwache
Gelandeteile als Ausschlusskriterien gelten, ohnehin von VRG WE freigehalten.
Ein anzustrebender Mindestabstand zwischen VRG WE von 3 km kann eben-
falls Auswirkungen von WEA auf den Vogelzug minimieren (vgl. Kap. 6.1). Sys-
tematische Beeintrachtigungen des Vogelzugs (sowohl von GroR3- als auch
Kleinvdgeln) bzw. ein signifikant erhdhtes Toétungsrisiko durch den Betrieb von
WEA sind nach aktuellen Erkenntnissen nicht zu erwarten bzw. kénnen ggf.
durch geeignete MaRnahmen (z.B. zeitweiliges Abschalten wahrend schlechter
Witterung) vermieden werden. Der Aspekt Vogelzug ist insofern sachgerecht
erst auf der ortlichen Ebene zu behandeln.

Sonstige Raume mit sehr hohem Konfliktpotenzial — das sind gemafld dem
Avifauna-Gutachten Brutstandorte und Revierzentren von gegen WEA empfind-
lichen Brutvdgeln einschlieRlich spezifischer Abstandszonen — werden differen-
ziert behandelt. Besonderes Augenmerk gilt hier Schwarzstorch und Rotmilan,
daneben Schwarzmilan und Uhu.

In Bezug auf die Verletzung oder Totung von Vogeln ist anzunehmen, dass
aufgrund grof3erer Anlagenhéhen bei gleichzeitiger Reduktion der Anlagenzahl
und VergroRerung der Abstande zwischen Einzelanlagen das Schlagopferrisiko
gegeniber heutigen niedrigeren, dichter stehenden WEA tendenziell abnehmen
kann, wobei artspezifische Unterschiede bestehen. Bei WEA im Wald dient es
in der Regel der Risikominimierung, wenn groRe Abstande zwischen Kronen-
dach und Rotorunterkante eingehalten werden.

Beim Rotmilan treten Schlagopfer vor allem bei der bodennahen Nahrungssu-
che auf, also in den Nahrungshabitaten, die sich ausschlie3lich im Offenland
befinden. Bei dieser Art kann angenommen werden, dass im Offenland hthere
Anlagen ein geringeres Totungsrisiko haben als niedrige Anlagen. Der Rotmilan
weist wahrend der Fortpflanzungs- und Aufzuchtzeiten kein Meideverhalten ge-
genluber WEA auf.

Der Schwarzmilan gehdrt nicht zu den Vogelarten, die besonders haufig
Schlagopfer von WEA sind. Er zeigt zwar oft ein Meideverhalten gegentber
WEA, dennoch wird ihm in PNL (2012) aufgrund seines Verhaltens bei der Nah-
rungssuche ein hohes Kollisionsrisiko beigemessen.

Beim Schwarzstorch sind in erster Linie Flugbewegungen zwischen Brutstan-
dorten und Nahrungsraumen hinsichtlich des Tatbestands der Verletzung oder
Totung von Tieren zu prifen. Bei Fligen Uber Wald bewegt sich der Schwarz-
storch oft nahe der Baumkronen und damit in deutlichem Abstand zu Rotoren.
AuR3erdem weicht der Schwarzstorch WEA in der Regel aktiv aus. Gemal Ar-
tenhilfskonzept fur den Schwarzstorch in Hessen gibt es Hinweise, dass die Art
bei Nahrungsfligen und bezogen auf Brutstandorte zunachst gegeniber WEA
sehr stérungsempfindlich ist, nach einiger Zeit aber Gewdhnungseffekte auftre-
ten kdnnen.

Beim Uhu ist das Kollisionsrisiko relativ gering, weil diese Art als sog. Gleitseg-
ler nur ausnahmsweise bis in H6hen von ca. 80 — 100 m Uber Grund fliegt, in
denen sich die Rotoren moderner WEA befinden.

Von Bedeutung ist auch, dass gerade Arten wie Rot- und Schwarzmilan meist
am Waldrand bruten und von dort zur Nahrungssuche in das angrenzende Of-
fenland fliegen. WEA bzw. Windfarmen im Waldesinneren (in mehr als etwa
300 m Entfernung vom Waldrand) sind insofern in der Regel wenig problema-
tisch fur die genannten Vogelarten.
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e Durch die Rechtsprechung? ist geklart, dass das Totungsverbot nur einschlagig
ist, wenn durch ein Vorhaben — hier die spatere Errichtung und den Betrieb von
WEA in zuvor im Regionalplan ausgewiesenen VRG WE — das Tétungsrisiko
signifikant erhdht wird®*, Dabei sind zwei Aspekte von Bedeutung: Zum Einen
kann angestrebt werden, den Eintritt des Verbotstatbestands der To-
tung/Verletzung, gerade beim Rotmilan und Schwarzstorch, durch geeignete
Vermeidungs- bzw. MinderungsmafRnahmen und durch vorgezogene Aus-
gleichsmalBRnahmen (sog. CEF-MalRnahmen), die auf eine aktive Verbesserung
oder Erweiterung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestatte abzielen, zu verhindern
(Bsp.: Lebensraumaufwertung abseits von VRG WE durch Entwicklung neuer
Nahrungshabitate ggf. in Kombination mit Neuerrichtung von Bruthorsten, unat-
traktive Gestaltung des unmittelbaren Anlagenstandorts). Dies spricht fur eine
Einzelfallprifung, aus der sich u.U. zuldssigerweise eine Verlagerung der Kon-
fliktldsung auf die drtliche Ebene ergeben kann. Zum Anderen ist wesentlich, ob
der Verbotstatbestand individuenbezogen oder populationsbezogen zu beurtei-
len ist®®; dies ist strittig. Unabhangig von der Beantwortung dieser Frage ist
aber unstrittig, dass absehbare Verluste von Einzelexemplaren durch WEA
nicht in jedem Fall den Verbotstatbestand verwirklichen. So reichen ein gele-
gentlicher Aufenthalt von Vdgeln im Gefahrenbereich von WEA und damit die
,zufallige Tétung einzelner Individuen nicht aus®®. Umgekehrt muss von einem
erhéhten Tétungsrisiko ausgegangen werden, wenn es im Bereich einer WEA
zu regelmaRigen oder ,héheren Aufenthaltswahrscheinlichkeiten kommt oder
der Nahbereich der Anlage, z.B. bei Nahrungsfligen, signifikant haufiger Uber-
flogen wird“*’. Ein erster Anhaltspunkt fir ein mogliches Kollisionsrisiko ist die
Lage eines VRG WE innerhalb sog. Abstandszonen um Brutstandorte oder Re-
vierzentren von gegen WEA empfindlichen Vogelarten. Im Hinblick auf ein Kolli-
sionsrisiko (nachrangig auch in Anbetracht moglicher, durch WEA verursachter
Stoérungen, die im Sinne einer Vergramung/Vertreibung zur Aufgabe von Brut-
standorten/Revierzentren fihren kdnnen) empfiehlt die Landerarbeitsgemein-
schaft der Vogelschutzwarten die Einhaltung von Abstandszonen zwischen
WEA und Brutstandorten bzw. Revierzentren. Im Hinblick auf die anstehende
Ermittlung von VRG WE soll bei allen genannten Arten ein Abstand von bis zu
1.000 m als ausreichend angenommen werden. Dieser Abstand scheint nach

2 Urteil des BVerwG vom 12. Mérz 2008 — 9 A 3.06, Urteil des BVerwG vom 9. Juli 2008 — 9 A 14.07, Urteil des VG Halle vom
25. November 2008 — 2 A 4/07 HAL, Urteil des OVG Munster vom 30. Juli 2009 — 8 A 2357/08, Urteil des VG Minden vom
10. Mérz 2010 — 11 K 53/09, Beschluss des OVG Liineburg vom 18. April 2011 — 12 ME 274/10, Urteil des VG Oldenburg
vom 10. Juni 2011 — 5 B 1246/11, Beschluss des VG Oldenburg vom 7. Juli 2011 — 5 B 1433/11, Beschluss des OVG Line-
burg vom 25. Juli 2011 — 4 ME 175/11 und Urteil des OVG Magdeburg vom 26. Oktober 2011 — 2 L 6/09

2 Es gibt aber Meinungen, die das europarechtliche Tétungsverbot bei Kollisionen im Stra3enverkehr als nicht erfillt ansehen,
weil hierbei keine Absicht vorlage und es sich um eine unausweichliche Folge behdrdlicher Zulassungen handele (vgl. Be-
ier/Geiger 2011, in: DVBI. 7/2011, S. 399). Diese Position kann auf Windenergieanlagen ubertragen werden.

% Den Bezug auf die lokale Population betont jungst ein Gutachten im Auftrag des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft,
Verbraucherschutz, Weinbau und Forsten Rheinland-Pfalz (,Naturschutzfachlicher Rahmen zum Ausbaus der Windenergie-
nutzung in Rheinland-Pfalz“.- erstellt von Staatlicher Vogelschutzwarte fiir Hessen, Rheinland-Pfalz und das Saarland und
Landesamt fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz, Stand: 13. September 2012) unter Verweis
auf die Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte (Urteil des BVerwG vom 12. Méarz 2008 — 9 A 13.06, Urteil des VG Minden
vom 10. Mé&rz 2010 — 11 K 53/09 und Beschluss des OVG Luneburg vom 18. April 2011 — 12 ME 274/10). Gerade das VG
Minden halt in seinem o.g. Urteil vom 10. Marz 2010 unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung des BVerwG den Populati-
onsbezug explizit fur zulassig (vgl. auch Urteil des BVerwG vom 9. Juli 2008 — 9 A 14.07 (Rn. 91), Urteil des OVG Munster
vom 30. Juli 2009 — 8 A 2357/08; Mitschang/Wagner 2010, in: DVBI. 23/2010, S. 1460; Wemdzio 2011, in: NuR 33. Jg., S.
464).

%8 \gl. Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) — Gemeinsame Bekanntmachung der Bayeri-
schen Staatsministerien des Innern, fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, der Finanzen, fur Wirtschaft, Infrastruktur, Ver-
kehr und Technologie, fir Umwelt und Gesundheit sowie fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten vom 20. Dezember 2011,
S. 40

T ygl. 0.g. Bayerische Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) vom 20. Dezember 2011, S. 42
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Beobachtungen in Mittelhessen auch fir den Schwarzstorch angemessen, fir
den von der Landerarbeitsgemeinschaft und im o.g. Gutachten ein Mindestab-
stand von 3.000 m gefordert wird?®. Von den Empfehlungen der Landerarbeits-
gemeinschaft kann abgewichen werden. Das gilt insbesondere dann, wenn
durch Funktionsraumanalysen nachgewiesen werden kann, dass trotz eines ge-
ringeren Abstands keine erhéhte Kollisions- oder Stérungsgefahr besteht, weil
bspw. die Flugwege zwischen Horst und regelméaRig angeflogenen Nahrungs-
habitaten abseits der WEA liegen. Bei den genannten, gegen WEA empfindli-
chen Arten ist es insofern nicht angemessen, konzentrische Abstandszonen um
Brutstandorte von WEA freizuhalten. Sachgerechter ist es beim derzeitigen
Kenntnisstand vielmehr, Kreissektoren in Abhangigkeit von beobachteten oder
anzunehmenden tatséchlichen Flugbeziehungen zwischen Brutstandort und
bevorzugten Nahrungshabitaten von VRG WE freizuhalten. Auch kann allein
aus der Unterschreitung eines Mindestabstandes kein signifikantes Kollisionsri-
siko abgeleitet werden?. Insofern ist der 0.g. Mindestabstand im Einzelfall mit
guter Begriindung abwagungsfahig.

Unabhangig davon, ob bereits bei der Beurteilung der Signifikanz des Tétungs-
risikos wie beim Stdrungsverbot auf die lokale Population abgestellt werden
kann, gilt der BezugsmaRstab ,(lokale) Population“* aber in jedem Fall dann,
wenn bei einem moglichen VerstoR gegen das Tétungsverbot das Vorliegen der
Ausnahmevoraussetzungen des § 45 Abs. 7 BNatSchG gepruift wird.

Bezlglich des To6tungsverbots ist, auch im Hinblick auf eine zulassige
Konfliktabschichtung von der regionalen auf die ortliche Ebene, Folgendes von
Bedeutung: Wie in Kap. 6.1 dargelegt, fand die Ermittlung der Vorranggebiete
zur Nutzung der Windenergie nach einer gestuften, nachvollziehbaren Methodik
statt. Als Ergebnis dieser Vorgehensweise gelten die letztlich im Teilregional-
plan festgelegten Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie, vorbehaltlich
einer kleinrAumigen Optimierung, als alternativlios fir die Erreichung der Ener-
gieziele. Zumutbare Alternativen sind mithin nicht gegeben. Gleichzeitig besteht
an der Errichtung von WEA innerhalb der Vorranggebiete ein zwingendes 6f-
fentliches Interesse. Innerhalb der nicht parzellenscharf ausgewiesenen Vor-
ranggebiete zur Nutzung der Windenergie stehen Belange des Besonderen Ar-
tenschutzes der Zulassung von WEA grundsatzlich nicht entgegen. Mdgliche
Konflikte mit windkraftempfindlichen Arten und deren Fortpflanzungs- oder Ru-
hestétten, die erst im Rahmen eines Anlagengenehmigungsverfahrens erkenn-
bar werden (insbesondere neu angesiedelte Brutpaare windkraftempfindlicher
Vogelarten®" oder verlagerte Brutplatze®), kénnen in der Regel durch Vermei-
dungs- und vorgezogene AusgleichsmalBnahmen (einschlieBlich sog. CEF-
MaBnahmen®) gelést werden. Solite die  Unterschreitung  der
Signifikanzschwelle nicht méglich sein, ist eine Ausnahmeprifung geman § 45

8 Ein Abstand von 1.000 m erscheint auch deshalb angemessen, weil filr diese Vogelart hinsichtlich der Stérung durch forstli-
che Arbeiten eine sog. Horstschutzzone von (lediglich) 300 m als ausreichend erachtet wird.

2 ygl. Urteil des VG Minden vom 10. Marz 2010 — 11 K 53/09

% Im Gesetz wird vom ,Erhaltungszustand von Populationen einer Art“ gesprochen.

* In Mittelhessen lassen sich aktuell gerade beim Schwarzstorch Ausbreitungstendenzen mit Neubegriindung von Horsten und

Revieren vermuten.

% 50 kann selbst der Schwarzstorch, der in der Regel eine starke Bindung an seine Horste hat, seinen Brutplatz innerhalb

weniger Jahre wechseln.

% CEF-MaRRnahmen: continuous ecological functionality-measures, d. h. MaRnahmen zur dauerhaften Sicherung der 6kologi-
schen Funktion von Lebensstéatten (Habitaten) einer betroffenen Population
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Abs. 7 BNatSchG (ggf. mit sog. FCS-MaBnahmen34) auf der Zulassungsebene
durchzufiihren; in diesem Zusammenhang sind die Ausnahmevoraussetzungen
JAlternativlosigkeit” und ,zwingendes o6ffentliches Interesse* gegeben (s.0.). Die
sog. FCS-Mafinahmen sind in § 45 Abs. 7 BNatSchG bzw. in Art. 16 FFH-
Richtlinie zwar nicht erwdhnt und somit nicht obligatorisch; sie kdnnen aber da-
zu dienen, eine artenschutzrechtliche Ausnahme zu begriinden und eine Ver-
schlechterung des Erhaltungszustands der Population der betroffenen Art zu
vermeiden. Die Festlegung von FCS-MalRnahmen ist jedenfalls dann verpflich-
tend, wenn der ginstige Erhaltungszustand der betroffenen Population nicht
ohne (zusatzliche) MaRnahmen gewéhrleistet ist. Im Unterschied zu CEF-
Maflnahmen ist bei FCS-MalRBhahmen der konkret-individuelle Bezug zum Ein-
griffsort bzw. zur betroffenen Fortpflanzungs- oder Ruhestatte sowie auch der
Zeitpunkt der Herstellung der MalRnahme etwas gelockert. MalRgeblich sind
nicht mehr der ortlich betroffene Funktionsraum der jeweiligen Tierart (Teilpopu-
lation), sondern die damit funktional verbundene (Meta-)Population sowie der
Erhaltungszustand der Populationen der jeweiligen Art im natirlichen Verbrei-
tungsgebiet (vgl. Leitfaden fur die artenschutzrechtliche Prifung, HMUELV Mai
2011).

Zumindest bei weit verbreiteten Arten wird die Ausnahmeprifung in der Regel
zum Ergebnis kommen, dass in den Vorranggebieten zur Nutzung der Wind-
energie auch ein durch WEA ggf. signifikant erhdhtes Toétungsrisiko (ggf. bei
Durchfiihrung von sog. FCS-MalRnhahmen) keine populationsrelevanten Auswir-
kungen hat® In Fallen, bei denen die lokale Population aus wenigen Brutpaa-
ren besteht oder geringe Reproduktionsraten aufweist (Bsp. Fischadler), kann
allerdings der Verlust einzelner Brutpaare oder Individuen populationsrelevant
sein. Dies ist bei der Beurteilung des Tétungsrisikos zu beriicksichtigen.

Insgesamt lasst sich fur die Berlicksichtigung der Anforderungen des Arten-
schutzes bei windkraftempfindlichen Vogelarten festhalten, dass in Mittelhessen
den NATURA 2000-Gebieten, vor allem den Vogelschutzgebieten, eine wichtige
Rolle fur die Sicherung und Férderung dieser Arten zukommt (vgl. auch die
Ausfiihrungen in Kap. 5 und 7). AuRBerhalb dieser Gebiete haben Vorkommen
dieser Arten, vor allem des Rotmilans, in den Dichtezentren eine gréRere Be-
deutung als sonstige Brutvorkommen; diese Differenzierung ist dem Gutachten
von PNL (2012) zu entnehmen. Uber die in diesem Gutachten dokumentierten
Brutvorkommen hinaus wurden weitere aktuelle Nachweise berUcksichtigtse.
Derartige Erkenntnisse liegen aus Teilen der Region, insbesondere dem
Vogelsberg und dem Kreis Limburg-Weilburg und schwerpunktmafig bezogen
auf den Schwarzstorch, vor. Sie wurden allerdings — jedenfalls auf3erhalb der
NATURA 2000-Gebiete — grundséatzlich mit einem geringeren Gewicht versehen
als die von PNL (2012) dokumentierten Vorkommen. Das bedeutet, dass in die-
sen Fallen eine Konfliktldsung auf der ortlichen Ebene eher mdoglich erscheint
als bei tradierten Brutstandorten. Insofern ist nicht jeder Bruthorst und erst

3 FCS-MaRnahmen: favourable conservation status-measures, d. h. MaBnahmen zur Sicherung eines giinstigen Erhaltungszu-

standes von Populationen

% vgl. 0.g. Bayerische Hinweise zur Planung und Genehmigung von Windkraftanlagen (WKA) vom 20. Dezember 2011, S. 48

GemaR einer gemeinsamen Pressemitteilung vom 16. November 2011 ist den Landesverbanden Rheinland-Pfalz des Bund
fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) und des Naturschutzbunds (NABU) sehr wohl bewusst, dass es bei dem
auch von den beiden Verbanden vorgeschlagenen und mitgetragenen Ausbau der Windkraftnutzung ,zu mehr Vogel- und
Fledermausschlag als jetzt kommen* wird. Nichts Anderes ist fir Mittelhessen anzunehmen.

% Umgekehrt gibt es aber im Gutachten (PNL 2012) auch Brutvorkommen, die nachweislich nicht mehr aktuell sind. Auch diese
Erkenntnisse wurden einbezogen.
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recht nicht Wechselhorst einer gegen WEA empfindlichen Vogelart (ggf. mit zu-
satzlicher Abstandszone, s.0.) grundséatzlich geeignet, die Errichtung von WEA
in seiner Umgebung zu verhindern oder zumindest zu erschweren. Dies gilt
zumindest fur in Mittelhessen bzw. Hessen weit verbreitete Arten mit hoher
Horstdichte und grof3er lokaler Population wie den Rotmilan.

e AbschlieRend ist festzuhalten, dass es unter dem Aspekt eines vorsorgenden
Arten- und Biotopschutzes in Verbindung mit dem VerhéltnismaRigkeitsgrund-
satz angemessen ist, Raume mit sehr hohem Konfliktpotenzial fur windkraft-
empfindliche Brut- oder Rastvigel als Restriktionskriterien zu behandeln und
einer Einzelfallprifung zu unterziehen.

Grundlage der Beurteilung im Bereich Flederm&ause ist das ,Gutachten zur landeswei-
ten Bewertung des hessischen Planungsraumes im Hinblick auf gegenuber Wind-
energienutzung empfindliche Fledermausarten* (Institut fur Tierékologie und Naturbil-
dung i.A. des HMWVL, Gonterskirchen, Stand: Juni 2012 (ITN 2012)), das Rdume
(vor allem Messtischblatt-Quadranten) mit geringem bis sehr hohem Konfliktpotenzial
fur gegen WEA empfindliche Fledermausarten kennzeichnet.

Messtischblatt-Quadranten mit geringem und mittlerem Konfliktpotenzial fur Fleder-
mause oder ohne Angaben zum Konfliktpotenzial werden als Eignungskriterium be-
handelt. Neben diesen Raumen kommen grundsatzlich auch Bereiche mit hohem
Konfliktpotenzial fur Fledermause (weder Restriktions- noch Eignungskriterium) fr die
Ausweisung von VRG WE in Frage, wenn erkennbar die Moglichkeit besteht, bei Kon-
flikten in diesen R&umen geeignete Malhahmen (Vermeidungs- und CEF-
MalRnahmen) fur windkraftempfindliche Fledermausarten zu ergreifen (s.u.).

Im Ubrigen gelten folgende Erwéagungen:

e Auch fur die Fledermausfauna ist anzunehmen, dass mit gréReren Anlagen-
hohen das Schlagopferrisiko gegeniber heutigen niedrigeren WEA tendenziell
abnehmen wird. Dies gilt vor allem fir Arten, die im Offenland in Bodenndhe
bzw. im Wald unterhalb bis wenig oberhalb der Baumkronen jagen und ziehen.
Das sind die sog. Mittel- und Kurzstreckenwanderer. Fir hoch fliegende Lang-
streckenwanderer kann das Unfallrisiko dagegen eher zunehmen.

e Innerhalb der Messtischblatt-Quadranten mit pauschal sehr hohem Konfliktpo-
tenzial fur gegen WEA empfindliche Fledermausarten (gemafR ITN 2012) ist nur
die Umgebung (1.000 m-Puffer) von Wochenstuben von Langstreckenwande-
rern (GroRRer und Kleiner Abendsegler, Rauhautfledermaus, Zweifarbfleder-
maus) beurteilungsrelevant. Diese Fledermausarten sind besonders konflikt-
trachtig im Hinblick auf die Kollision mit WEA (betriebsbedingte Auswirkungen,
die den Tatbestand der Verletzung oder Totung erfiillen kdnnen), weil sie im
hohen Luftraum jagen und ziehen. Im Bereich der Wochenstuben ist in der Re-
gel mit einer hohen Individuen- und Aktivitatsdichte zu rechnen. Aul3erhalb die-
ser Wochenstuben mit ihrem Puffer wurde den verbleibenden Flachen der je-
weiligen Messtischblatt-Quadranten ein hohes Konfliktpotenzial zugewiesen.
Das Gleiche gilt fir Messtischblatt-Quadranten, deren Einstufung als ,sehr ho-
hes Konfliktpotenzial* lediglich auf dem Vorhandensein von ,normalen* Winter-
quartieren beruht (Ausnahme: Massenwinterquartiere, s.u.). Mdgliche Konflikte
wahrend der Zugzeiten im Umfeld dieser Winterquartiere kénnen in der Regel
auf der ortlichen Ebene (z. B. durch zeitweiliges Abschalten der WEA) geldst
werden. Diese Raume mit hohem Konfliktpotenzial gelten nicht als Restriktions-
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kriterium, weil hier in der Regel Mal3nahmen zur Verfigung stehen, um das Ein-
treten der Verbotstatbestédnde zu vermeiden bzw. auszugleichen.

e Bei Mittel- und insbesondere Kurzstreckenwanderern ist das Konfliktpotenzial
gegenuber betriebsbedingten Auswirkungen in der Regel geringer und fir die
Ebene der Regionalplanung nicht beurteilungsrelevant (Ausnahme: Zwergfle-
dermaus, die zwar die haufigste Art in Hessen ist, aber wegen ihres Verhaltens
an WEA (Erkundungsfliige) grundsétzlich kollisionsgeféhrdet ist).

e Bau- und anlagebedingte Auswirkungen sind im Hinblick auf den Schutz von
Hohlenbdumen (Fortpflanzungs- und Ruhestatte gemall § 44 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG) Gegenstand der Feinplanung auf der ortlichen Ebene.

e Im Hinblick auf betriebsbedingte Auswirkungen (Kollision) ist auch bei den Fle-
dermédusen von Bedeutung, dass es Mdglichkeiten gibt, den Eintritt des Ver-
botstatbestands der Tétung/Verletzung i. S. des § 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG
durch geeignete Mal3nhahmen zu vermeiden (Bsp.: zeitweilige Abschaltung der
Anlagen bei bestimmten Witterungsbedingungen). Dieser Aspekt ist also sach-
gerecht abschlieend im Genehmigungsverfahren zu behandeln. Dazu kann
sich die Anordnung gezielter Monitoring-MalRnahmen anbieten.

e Unter dem Aspekt eines vorsorgenden Artenschutzes in Verbindung mit dem
VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz ist es angemessen, Raume mit sehr hohem
Konfliktpotenzial fir gegen WEA empfindliche Fledermausarten (soweit Umge-
bung von Wochenstuben von Langstreckenwanderern) als Restriktionskriterien
zu behandeln. Wegen ihrer besonderen Bedeutung fir den Fledermausschutz
gilt eine Restriktion daneben fir Massenwinterquartiere einschlief3lich einer Ab-
standszone von 1.000 m; solche Massenwinterquartiere sind bekannt von Gro-
Rem Abendsegler und Zwergfledermaus. Aufgrund ihrer Seltenheit bei gleich-
zeitig unklarer Kollisionsgefahrdung durch WEA werden Wochenstuben von
GroRer Bartfledermaus und Mopsfledermaus (jeweils ein Vorkommen in Mittel-
hessen bekannt) einschlie3lich einer Abstandszone von 1.000 m ebenfalls als
Restriktionskriterium behandelt.

e  Es st nicht abschlieBend geklart, ob Fledermé&use, vor allem Langstreckenwan-
derer, eher ein flachiges Zugverhalten oder ein an Flusstalern orientiertes, kon-
zentriertes Wanderverhalten aufweisen. Dadurch, dass Auenverbund-LSG,
Uberschwemmungsgebiete und windschwache Gelandeteile als Ausschlusskri-
terien gelten, wird im Sinne eines vorsorgenden Artenschutzes eine Beeintrach-
tigung von in Flusstélern ziehenden Flederm&ausen minimiert. Neben der Attrak-
tivitdt als Nahrungsraum sind Flusstallagen intensiv genutzte Migrationswege.
Weil sich groRere Stillgewasser (bei denen Konzentrationseffekte von Fleder-
mausen auftreten kdnnen) ebenfalls haufig in windschwachen Lagen befinden,
in denen keine Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie ausgewiesen
werden, ist in diesen Fallen das Schlagrisiko fir Fledermause minimiert.

Weitere nach europdischem Recht geschitzte Tierarten (z.B. Zauneidechse, Feld-
hamster, Wildkatze, Luchs) missen mit ihren Lebensraumanspriichen nicht bereits
auf der Regionalplanebene beriicksichtigt werden. Speziell fur die Wildkatze ist keine
Stérempfindlichkeit gegentiber Schall und Schattenwurf von WEA bekannt. Mogliche
Auswirkungen der Inanspruchnahme von in der Regel kleinrAumigen Fortpflanzungs-
und Ruhestatten kénnen sachgerecht auf der ortlichen Ebene erértert werden. Es ist
nicht zu erwarten, dass relevante Populationsareale und Wanderachsen der Wildkatze
durch VRG WE so weit in Anspruch genommen werden, dass als Folge von
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Barrierewirkungen oder gar Habitatverlusten erhebliche Beeintrachtigungen der Le-
bensraumfunktionen auftreten.

Weitergehende Beriicksichtigung des Besonderen Artenschutzes bei der Festlegung
der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie

Die Ausflihrungen zur Vorgehensweise in Kap. 6.1 zeigen, wie die Belange des Ar-
tenschutzes im Sinne von Restriktionskriterien im Zuge des gestuften Planungspro-
zesses berlicksichtigt wurden. Dabei wurde gerade bei der Durchfiihrung der Arbeits-
schritte 4 und 5 den Anforderungen des Artenschutzes ein sehr hohes Gewicht bei-
gemessen. Augenmerk wurde primar auf Vorkommen windkraftempfindlicher Arten in
den FFH- und Vogelschutzgebieten gelegt. Bei den Vdgeln (speziell Schwarzstorch
und Rotmilan) wurde daneben den Brutvorkommen in den Dichtezentren (Schwer-
punktvorkommen) gemafl PNL (2012) ein hohes Gewicht beigemessen. In die Beur-
teilung moglicher Konflikte wurden auch zu erwartende wesentliche Lebensraumbe-
ziehungen zwischen Horststandorten und Nahrungshabitaten einbezogen. Die hohe
Bedeutung des Artenschutzes zeigt sich daran, dass im Ergebnis 88 % der Gesamt-
flache der ausgewiesenen Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie auf3erhalb
von NATURA 2000-Gebieten und von Raumen mit sehr hohem Konfliktpotenzial fir
windkraftempfindliche Vogel- oder Fledermausarten gemaf Angaben von PNL (2012)
und ITN (2012) liegen (Konfliktstufen 4 — 6 geman Karte 15).

Diesbezlglich ist von exemplarischer Bedeutung, inwiefern sich Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie mit Brutvorkommen von Schwarzstorch und Rotmilan tber-
lagern. Zugrundegelegt wurden die 1 und 3 km-Radien um Horste/Wechselhorste in
den Dichtezentren/Schwerpunktvorkommen der beiden Arten gemaf PNL (2012), weil
dieses Gutachten fir die gesamte Region eine flachendeckend einheitliche Daten-
grundlage darstellt. Zusétzlich bekanntgewordene Brutvorkommen bzw. Wechselhors-
te wurden, wie in den Steckbriefen dargestellt, bei der Beurteilung der einzelnen Vor-
ranggebiete bertcksichtigt.

Von insgesamt 113 in Mittelhessen dokumentierten Brutstandorten des Schwarz-
storchs wird in 15 Féllen der 1 km-Radius, in 68 Féllen der 3 km-Radius durch ein
Vorranggebiet zur Nutzung der Windenergie tangiert. Beim Rotmilan sind es 41 Vor-
kommen von insgesamt 239 Horststandorten (in Dichtezentren), bei denen der 1 km-
Radius durch ein Vorranggebiet berihrt wird. Bei diesen Féllen handelt es sich einer-
seits um einige bestehende Windfarmen, die dann als Vorranggebiet ausgewiesen
wurden, wenn, auch bei einem Repowering, keine erheblichen (liber den Status Quo
hinausgehenden) Konflikte mit dem Artenschutz gesehen wurden. Andererseits sind
es Vorranggebiete, bei denen z.B. aufgrund aktueller Untersuchungsergebnisse zu
dauerhaft aufgegebenen Horststandorten oder wegen der Lage anzunehmender we-
sentlicher Flugwege zwischen Horst und Nahrungsgebieten keine erheblichen Konflik-
te mit dem Artenschutz zu erwarten sind.

Im Ergebnis kann somit festgehalten werden, dass sich die Schwerpunktvorkommen
der windkraftempfindlichen Vogelarten (z. B. Schwarzstorch und Rotmilan) weitestge-
hend auRerhalb der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie und damit in Aus-
schlussgebieten fir die Windenergienutzung befinden. Gleiches gilt fir die wesentli-
chen Lebensraume, vor allem die Wochenstuben, empfindlicher Fledermausarten. Ei-
ne Verschlechterung des Erhaltungszustands der lokalen Populationen der windkraft-
empfindlichen Arten, namentlich von Schwarzstorch und Rotmilan, ist nicht zu erwar-
ten oder kann erforderlichenfalls durch geeignete Malinahmen (einschl. CEF- und
FCS-MalRhahmen) vermieden, minimiert oder ausgeglichen werden (s.u.). Es ist da-
von auszugehen, dass im Zusammenwirken mit den FFH- und Vogelschutzgebieten
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ausreichend aktuell genutzte und potenziell entwicklungsfahige Lebensraume fur die
nachhaltige Sicherung und Férderung Uberlebensfahiger lokaler Populationen dieser
Vogel- und Fledermausarten in Mittelhessen zur Verfligung stehen, die von WEA un-
beeinflusst sind.

Es gibt eine Vielzahl von artspezifisch wirkenden MalRhahmen, die bei Bedarf auf der
ortlichen Ebene ergriffen werden kénnen, um maégliche Konflikte zu vermeiden, zu mi-
nimieren oder auszugleichen. GemaR PNL (2012) und ITN (2012) zahlen dazu bei-
spielhaft:

Vermeidungs-, Minimierungs- und Ausgleichsmafinahmen Avifauna

Bauzeitpunkt-Optimierung: Baufeldfreimachung und Rodung auRerhalb der
Brut-, Fortpflanzungs- und Vegetationsperiode

Vor Baubeginn Uberpriifung von Hohlbaumen (potenzielle Vogelquartiere)

Kleinrdumige Optimierung der Standortwahl, wenn sich die WEA im Bereich
einer stark genutzten Vogelzuglinie befinden, und Ausrichtung linearer Wind-
farmen parallel zur Vogelzugrichtung

Kurzfristiges Abstellen der WEA bei starkem Vogelzugaufkommen, praktika-
bel insbesondere im Rahmen des Kranichzugs bei bestimmten Wetterlagen,
aber auch fur den Rotmilan wéahrend der ersten Ausflugsphase der Jungvogel
von Bedeutung

Lebensraumaufwertung von Bereichen in groRerer Entfernung zu Windfarmen
bei gleichzeitiger unattraktiver Gestaltung der ndheren Umgebung der WEA
(z. B. Anpflanzen von Gebischen am Mastfuld zur Minimierung von Risiken
far Nahrung suchende Rotmilane)

Ablenkungsfitterung als spezielle Lebensraumaufwertung (der Rotmilan ist
auch Aasfresser); allerdings aufwandige MalRnahme, Effizienz in der Praxis
fraglich

Schutz von Altholzbestanden, vor allem fur den Rotmilan, aber auch fiir ande-
re GroRR3vogelarten; geeignete Waldflachen kénnen durch Aufgabe der forst-
wirtschaftlichen Nutzung dauerhaft als Horststandort gesichert werden

Sofern Brut- oder wichtige Rasthabitate von Vogelarten mit Meideverhalten
gegeniiber WEA verloren gehen, kénnen im Aktionsraum dieser Arten deren
Habitate durch Lebensraum gestaltende MalRnahmen aufgewertet und opti-
miert werden

Anordnung gezielter Monitoring-MalRnahmen

Vermeidungs-, Minimierungs- und Ausgleichsmaf3nahmen Flederméuse

Vermeidung der Inanspruchnahme von alten Laub- und Laubmischwaldbe-
standen durch konkrete WEA-Standorte

Einhaltung angemessener Abstédnde zwischen WEA-Standorten und Wald-
réandern (z. B. etwa 300 m)

Temporare Abschaltung der WEA: Im landesweiten Fledermausgutachten
(ITN 2012) ist dargelegt, dass nach neuesten wissenschaftlichen Erkenntnis-
sen bei Windgeschwindigkeiten unter 6m/s signifikante Individuenverluste fir
Fledermause vermieden werden kénnen. Daher ist davon auszugehen, dass
auch ohne vertiefende Untersuchungen des Fledermausvorkommens im Ro-
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torbereich ein entsprechender Abschaltalgorithmus wéahrend der fir Fleder-
mause relevanten Witterungen und Jahreszeiten geeignet ist, den Tétungsbe-
stand zu vermeiden.

o Kleinrdumige Verschiebung einer Anlage, z. B. wenn Fortpflanzungs- und Ru-
hestatten betroffen sind oder das Kollisionsrisiko aufgrund eines erkannten
Transferweges einer kollisionsgefahrdeten Fledermausart signifikant erhdht
ist.

e Anordnung gezielter Monitoring-MaRRnahmen.

9 Uberwachung der Umweltauswirkungen,
Monitoring

Gemal § 9 Abs. 4 ROG i.V.m. § 6 Abs. 9 HLPG ist vorzusehen, dass die erheblichen
Auswirkungen der Durchfiihrung der Raumordnungsplane auf die Umwelt zu tberwa-
chen sind.

Das Monitoring erftillt folgende Funktionen®”:

e Ermittlung erheblicher Umweltauswirkungen bei der Umsetzung der Planung
(prognostizierte und unvorhergesehene Umweltauswirkungen)

e Informationsbereitstellung zu den Umweltauswirkungen

e Qualitatssicherung der Planung — Hinweise auf magliche / erforderliche Nach-
besserungen sowie Verbesserung zukinftiger Planungen

Der Erfolg der Uberwachung wird primér von der richtigen Auswahl der zu erfassen-
den Parameter abhangen. Dabei ist eine Priorisierung auf zentrale Entwicklungs-
schwerpunkte im Sinne von Kumulationsgebieten und im Hinblick auf die origindren
regionalplanerischen Instrumente zielfihrend. Vor allem die Fragen der Zustandigkei-
ten und die Moglichkeiten der Abschichtung sind hierbei zu l6sen.

Ermittlung_erheblicher Umweltauswirkungen bei der Umsetzung der Planung (prog-
nostizierte und unvorhergesehene Umweltauswirkungen)

Fur das Monitoring der Umweltauswirkungen, die aus der Durchfiihrung des Teilregio-
nalplans Energie resultieren, wird ein Bundel relevanter Indikatoren festgelegt, um mit-
tel- und langfristig die Auswirkungen der Durchfihrung des Teilregionalplans auf die
Umwelt zu tberwachen.

Das Monitoring orientiert sich an den Umweltzielen, die als lbergeordneter Bewer-
tungsmalstab fir die UP dienen (vgl. Kap. 3). Sie werden auch fiir die Bewertung der
Monitoringindikatoren herangezogen.

Im Mittelpunkt der Uberwachung sollen die Beeintrachtigung der Schutzausweisungen
wie NATURA 2000 und des Besonderen Artenschutzes, die Beeintrachtigungen der
Freiraumfunktionen und insbesondere die kumulativen Wirkungen auf das Land-

%" vgl. Regionalverband Ostwiirttemberg: Umweltbericht zur Teilfortschreibung Regionalplan Erneuerbare Energien, Entwurf
vom 27. Juli 2012.- Schwabisch Gmund/Rottenburg
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schaftsbild stehen. Die Umweltauswirkungen im Zusammenhang mit Windenergiean-
lagen nehmen dabei vermutlich besonderen Raum ein.

Im Hinblick auf geeignete Indikatoren wird auf den Regionalplan Mittelhessen 2010
verwiesen. Erganzend konnen kiinftig Ergebnisse des Monitorings in den NATURA
2000-Gebieten sowie Ergebnisse ortlicher und anlagebezogener Uberwachungsmang-
nahmen (z.B. als Nebenbestimmung zur Genehmigung festgesetztes
Gondelmonitoring fur Flederm&use, Uberwachung von Schallimmissionen) genutzt
werden.

Neben der Uberwachung erheblicher Auswirkungen auf die Umwelt soll sich das
Monitoring im Sinne einer Plankontrolle auch auf die Erreichung der Energieziele des
Teilregionalplans Energie Mittelhnessen erstrecken. Als geeignete Indikatoren sind hier
Zu nennen:

e Entwicklung der CO,-Reduktion als Beitrag zur Erreichung nationaler und glo-
baler Klimaziele

e Entwicklung des Energieverbrauchs (Strom und Warme) auf Ebene der Regi-
on, der Landkreise sowie der Stadte und Gemeinden

e Entwicklung der Energieerzeugung durch Erneuerbare Energien auf Ebene
der Region, der Landkreise sowie der Stadte und Gemeinden

e Nutzung der mit dem Teilregionalplan Energie getroffenen Flachenvorsorge
durch die Errichtung von Anlagen fur Erneuerbare Energien.

Informationsbereitstellung zu den Umweltauswirkungen

Grundvoraussetzung fir ein erfolgreiches Monitoring ist eine transparente Dokumen-
tation und eine regelmaRige Verdffentlichung der Uberwachungsergebnisse.

Das Energieportal Mittelhessen (www.energieportal-mittelhessen.de) bietet die Még-
lichkeit, die Ergebnisse des Monitorings zur Uberwachung der Umweltauswirkungen
mit dem Monitoring zur Erreichung der Energieziele zu verkniipfen sowie transparent
und o6ffentlich zugénglich darzustellen. Das Energieportal Mittelhessen soll fur eine
Veroffentlichung der Ergebnisse entsprechend genutzt werden.

Samtliche technischen Daten, die im Zusammenhang mit dem Erreichen der Energie-
ziele relevant sind (Anzahl errichteter Anlagen, Leistungsbilanzen etc.), werden dort
eingestellt und sind fiir Jeden abrufbar. Diese Informationen werden dokumentiert und
im  Zusammenspiel mit anderen  Faktoren, wie Bevolkerungsentwick-
lung/Wanderungsprozesse, Veranderungen im Verbraucherverhalten beziiglich Ener-
gieverbrauch bewertet.

Qualitatssicherung der Planung — Hinweise auf moégliche/erforderliche Nachbesserun-
gen sowie Verbesserung zukinftiger Planungen

Die Qualitatssicherung der Planung basiert auf zwei Bausteinen.

Zum einen werden die im Zuge der Umsetzung des Teilregionalplans erfolgende
Ausweisung von kommunalen Bauleitplanen, anlagenbezogene Genehmigungsver-
fahren und der Bau von Windenergieanlagen, Photovoltaikanlagen und Anlagen zur
Biogaserzeugung daraufhin beobachtet, ob die gewiinschte Steuerungswirkung des
Teilregionalplans erreicht wird.
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Zum anderen ist von einem allgemeinen und regionsspezifischen Informationsgewinn
zu den Umweltauswirkungen der tber den Teilregionalplan gesteuerten Energiefor-
men auszugehen. Dazu tragen auch bundesweite Untersuchungen an bestehenden
Anlagen ebenso wie Fachgutachten zu den konkreten Planungen im mittelhessischen
Planungsraum bei.

Der Informationszuwachs wird gleichermal3en hinsichtlich technischer Entwicklun-
gen/Neuerungen zu erwarten sein.

Die Ergebnisse/Erkenntnisse des Monitorings kénnen in Anderungen bzw. Neuaufstel-
lungen des Regionalplans im Sinne einer Planoptimierung einfliel3en.

Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Intention des Teilregionalplans Energie ist es, zur sukzessiven Erreichung der regio-
nalen Energieziele bis 2020 und perspektivisch bis 2050 die raumbedeutsamen For-
men der Nutzung Erneuerbarer Energien in Mittelhessen (das sind die Nutzung der
Windenergie, der Solarenergie durch Photovoltaik-Freiflachenanlagen und der ener-
getisch verwertbaren Biomasse, insbesondere in grof3en Biogasanlagen) planerisch
zu steuern. Dies geschieht durch ein abgestuftes System von kartenmaRig ausgewie-
senen Vorranggebieten, Vorbehaltsgebieten, Suchrdaumen und Vorzugsraumen mit
zugehdrigen textlichen Plansétzen, die als Ziele und Grundsatze der Raumordnung
eine unterschiedliche Bindungswirkung entfalten.

Eine Alternative zu diesem Planungsansatz ware — auch wenn das Hessische Lan-
desplanungsgesetz in Verbindung mit dem Landesentwicklungsplan diese Mdglichkeit
nicht vorsieht — ein Verzicht auf eine rAumliche Steuerung auf der regionalen Ebene.
In diesem Fall bliebe die Lenkung der Nutzung Erneuerbarer Energien der ortlichen
Ebene Uberlassen. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien hat nicht nur eine lokale
Wirkung und ist aus dieser Sicht nicht allein eine kommunale, sondern vor allem auch
eine regionale Aufgabe. Energieerzeugung und Energieverbrauch wirken tber kom-
munale und teilrAumliche Grenzen hinaus. Insgesamt besitzt die Regionalplanung im
Hinblick auf eine Ubergreifende Sichtweise und eine angemessene Beurteilung von
Umweltauswirkungen der Nutzung Erneuerbarer Energien klare Vorteile. Dem Teilre-
gionalplan Energie kommt insofern eine wichtige Rolle flr eine ausgewogene, raum-
und umweltvertragliche Steuerung der Nutzung Erneuerbarer Energien in Mittelhes-
sen zu.

Auswahl und Abgrenzung der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie, der Vor-
behaltsgebiete flr Photovoltaik-Freiflachenanlagen, der Suchraume fir Biogasanlagen
sowie der Vorzugsraume fir Biomasseanbau von Ackerfriichten und fir Kurz-
umtriebsplantagen auf Ackerflachen erfolgten auf der Grundlage einer flachendecken-
den Analyse der Region unter stufenweiser Anwendung raumordnerischer Aus-
schluss-, Restriktions- und Eignungskriterien. Die im Kap. 4 dargestellte methodische
Vorgehensweise stellt sicher, dass Umweltaspekte und die spezifischen Umweltaus-
wirkungen der verschiedenen Nutzungsformen, soweit sie auf der regionalen Ebene
beurteilungsrelevant sind, umfassend berucksichtigt werden. Die Ergebnisse der Wir-
kungsprognose und -bewertung und des systematischen Planungsprozesses werden
in den Kap. 6 bis 8 ausfihrlich dargestellt.

GemalR einer groben Abschatzung ist damit zu rechnen, dass insgesamt bis zu etwa 9
% der Regionsflache erforderlich sind, um — zuséatzlich zur Nutzung flachenneutraler
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Formen Erneuerbarer Energien — Uber die raumbedeutsame Nutzung von Windener-
gie, Solarenergie (Freiflachen-Photovoltaik) und energetisch verwertbarer Biomasse
die langfristigen Energieziele der Region zu erreichen. Der Teilregionalplan Energie
formuliert aber auch einen klaren Vorrang im Einsatz flachenneutraler Energieformen.

Insgesamt wird erkennbar, dass die verstarkte Nutzung dieser Energieformen unwei-
gerlich zu erheblichen Veranderungen in den Landschaftsrdumen und in der Raum-
nutzungsstruktur der Region Mittelhessen filhren wird. Im Mittelpunkt der Betrachtung
mussen dabei aufgrund der wesentlichen anlage- und betriebsbedingten Wirkungen,
die von den Anlagen ausgehen kdnnen, die raumbedeutsamen Auswirkungen auf die
Schutzguter ,Mensch (Gesundheit), Bevolkerung®, ,Tiere, Pflanzen, biologische Viel-
falt* und ,Landschaft stehen. Zusammenfassende Ergebnisse dazu enthalt das Kap.
6.4. Danach werden durch den gewdhlten Planungsansatz erhebliche nachteilige
Auswirkungen vermieden oder minimiert.

Dies gilt im Hinblick auf das Schutzgut ,Mensch (Gesundheit), Bevdlkerung“ durch die
Einhaltung von spezifischen Abstandszonen zu den Ortslagen beispielsweise fur
Auswirkungen auf die Wohn- und Wohnumfeldfunktion als Folge von optischen, akus-
tischen und geruchsbedingten Belastungen. Zugleich soll durch entsprechende Vor-
gaben eine ,Umzingelung“ von Ortslagen durch Windenergie- und Photovoltaik-
Freiflachenanlagen verhindert werden.

Als Folge des verstarkten Ausbaus Erneuerbarer Energien sind Beeintrachtigungen
und Verluste von Lebensrdumen sowie die Stérung und Tétung von Tieren (vor allem
windkraftempfindliche Végel und Fledermausarten) nicht auszuschlieRen. Die Fla-
chenkonzeption des Teilregionalplans minimiert die Inanspruchnahme von wertvollen
bzw. von gegen die Nutzung Erneuerbarer Energien empfindlichen Raumen. Dazu
tragt auch die Ausschlusswirkung der Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie
wesentlich bei. In der Abwéagung zwischen Natur- und Artenschutz und Klimaschutz,
der durch den Ausbau Erneuerbarer Energien wesentlich gestarkt wird, sind gewisse
Auswirkungen auf das Schutzgut , Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt* als unvermeid-
lich hinzunehmen. Erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele der NATURA
2000-Gebiete sowie Verschlechterungen des Erhaltungszustands der lokalen Popula-
tionen (insbesondere von windkraftempfindlichen Arten) sind nicht zu erwarten. Als
Ergebnis des gewéhlten Planungsansatzes kommt den Belangen des durch EU-Recht
determinierten Gebietsschutzes in NATURA 2000-Gebieten ein héheres Gewicht zu
als dem Aspekt der Eignung besonders windhoffiger Standorte fiir die Windenergie-
nutzung.

Ahnliche Aussagen gelten firr das Landschaftsbild. Die durch den Teilregionalplan ge-
lenkte Errichtung von Windenergie-, Photovoltaik- und Bioenergieanlagen sowie der
Biomasseanbau zur energetischen Nutzung fihren unabdingbar, gerade auch kumu-
lativ, zur Uberpragung von Historischen Kulturlandschaften und zu Auswirkungen auf
die Erlebnis- und Erholungsfunktion der Landschaft. Die gewéhlte Planungskonzepti-
on kann aber einer Zersiedelung, ,Verspargelung®, ,Vermaisung“ bzw. flachende-
ckenden Veranderungen der Landschaft entgegenwirken. Durch die Ausweisung der
im Teilregionalplan vorgesehenen Gebiete wird die Konzentration raumbedeutsamer
Anlagen und des Biomasseanbau zur energetischen Nutzung in ausgewahlten Teil-
raumen gefordert. Dazu tragt auch die Ausschlusswirkung der Vorranggebiete zur
Nutzung der Windenergie wesentlich bei.

Einen Schwerpunkt hat die Umweltprifung auf die Betrachtung kumulativer Umwelt-
auswirkungen gelegt. Dazu zahlen in erster Linie die Auswirkungen mehrerer, in
raumlicher Nahe zueinander gelegener Vorranggebiete zur Nutzung der Windenergie.
In diesem Zusammenhang wurde auch ein intensiver Vergleich von Flachenalternati-
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ven durchgefiihrt (vgl. Details in den Steckbriefen zu den mdéglichen Vorranggebieten
zur Nutzung der Windenergie in der Anlage CD-ROM), um sicherzustellen, dass die
fur  Umwelt und Raum vertrglichsten  Gebiete ausgewahlt werden.
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Anhang

Anhang 1: Erlauterung der Kriterienkataloge

Anhang 2: Steckbriefe der im Teilregionalplan-Entwurf ausgewiesenen Vorranggebiete zur Nut-
zung der Windenergie
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